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1. Inledning

Detta dokument utgdr handlingsprogram for den foérebyggande verksamheten
samt handlingsprogram for raddningstjanst for Ydre kommun i enlighet med 3
kap. 3 och 8 §§ i lag (2003:778) om skydd mot olyckor med andringar till och
med SFS 2020:882.

Dokumentet foljer en given struktur i enlighet med MSBFS 2021:1,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om innehall och
struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst.

Handlingsprogrammet har samratts med narliggande kommuner och
myndigheter som kan bli paverkade av férmagan som kommunen har inom sitt
geografiska omrade. Samradsredogorelse aterfinns i Bilaga B.

Beslut om faststallande av handlingsprogrammet har fattats av
Kommunfullméaktige och handlingsprogrammet géller fran och med 2022-01-01

och tillsvidare.

Eventuella andringar, till exempel pa grund av forandrad riskbild, mal, férmaga
eller verksamhet bor dock leda till en revidering av handlingsprogrammet.

Detta handlingsprogram ersatter tidigare handlingsprogram, Dnr 2020/00230.
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2. Beskrivning av kommunen

Ydre kommun ar en kommun i sédra delen av Ostergétlands Idn med 3 726
invanare dver en yta pd 779 km? L. Det finns tre titorter, centralorten
Osterbymo samt Rydsnés och Hestra. En dversiktlig bild ges av  Figur 1 nedan.

Figur 1 Ydre med tdtorter
Kommunen bestar av 78,6% skog, 10,7% jordbruksmark, 7,6% o6vrig mark och
3,1% bebyggelse.
| t3torterna bor 44,9% av befolkningen och pa landsbygden bor 55,1%.*
| kommunen finns det cirka 1 800 hushall och 1 200 fritidsbostdder. Det hoga
antalet fritidsbostader, om man jamfér med de permanenta hushallen, ger en
indikation pa att antalet sommarboende ar hogt.

Antalet invanare i kommunen har ldnge sjunkit men de senaste aren sa
har det skett en successiv 6kning.

1SCB 2020, Statistiska Centralbyran, https://kommunsiffror.scb.se



v YDRE Styrdokument
7_;. KOMMUN

Statistik for medborgare i Ydre kommun:

2021-11-25 7(69)

Ydre Riket
Medelalder (ar) 47,4 41,4
Arbetsloshet (%) 4,4 8,5
Manlig befolkning (%) 52,0 50,3
Kvinnlig befolkning (%) 48,0 49,7

Ydre tillhoér den grupp av kommuner som hanfors; “pendlingskommun
ndra mindre stad/tatort”, C7 enligt SKRs kommungruppsindelning?.
Kommunklass C avser mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
och underklassen C7 innefattar kommuner dar minst 30 procent av
befolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller dar minst 30
procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

3. Styrning av skydd mot olyckor

LSO innehaller bestammelser om det ansvar som staten, den enskilde och
kommunerna har inom omradet skydd mot olyckor:

Enskildas skyldigheter

= Varna dom som ar i fara och vid behov tillkalla hjalp. (2 Kap 18§)

= Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anliggningar
skall i skdlig omfattning halla utrustning for slackning av brand och for
livrdddning vid brand eller annan olycka. (2 Kap 2§)

= Vid en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon, ar anlaggningens agare
eller den som utdvar verksamheten pa anlaggningen skyldig att i skalig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i
ovrigt vidta nédvandiga atgarder for att hindra eller begransa sadana
skador. (2 Kap 48)

Kommunens skyldighet

Kommunstyrelsen i Ydre kommun ar raddningsnamnd och fullgér kommunens
uppgifter inom raddningstjansten inklusive uppgifter enligt lag (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Delegering till enskilda tjansteman foljer av: Delegationsordning for
myndighetsnamnden fér byggnation och miljo KS 2020/49. Beslut om
faststdllande av handlingsprogrammet har fattats av Kommunfullmaktige.

2 https://skr.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
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Forebyggande

= En kommuns uppgifter enligt denna lag skall fullgéras av en eller flera
namnder. (3 Kap 118§)

= Samordna verksamheten och samarbeta med andra kommuner och
myndigheter. (1 Kap 68§)

= Atgarder ska vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av
brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma
skydd mot andra olyckor &n brander. (3 Kap 18§)

= Radgivning och information till den enskilde. (3 Kap 28§)

* Handlingsprogram for férebyggande verksamhet. (3 Kap 3§)

= Sotning och brandskyddskontroll. (3 kap 4§)
Avtal finns mellan Ydre kommun och en entreprenér, att ansvara fér
sotning och brandskyddskontroll enligt 3 Kap. 4$§.

= Tillsyn av enskildas efterlevnad av lagen. (5 Kap 18§)

= Tekniska forvaltningen har ansvar for brandvattenforsorjning genom ett
fungerande brandpostnat pa strategiska platser.

Raddningstjanst

= Ansvara for raddningstjanst om inte annat foljer av 4 kap 1-688§. (3 Kap 78)

= Det ska finnas en raddningschef som ska ansvara for att raddningstjansten
ar andamalsenligt ordnad. (3 Kap 168§)

= QOvergripande ledningssystem. (3 Kap 16b§)
Samarbetsavtal avseende évergripande ledning av kommunal
rdddningstjénst KS 2021/138

* Handlingsprogram for raddningstjanst. (3 Kap 8§)

* Informera allmdnheten om raddningstjanstens férmaga och om hur
information och varning kan fas vid allvarliga olyckor. (1 Kap 78)
Avtal finns med SOS Alarm Sverige AB som ansvarar fér Viktigt meddelande
till allménheten.

= Anordningar for alarmering av raddningsorganen. (6 Kap 108)
Avtal finns med SOS Alarm Sverige AB som ansvarar foér alarmering av
réddningsorgan.

= Fullfélja ataganden for raddningstjanst och 6vriga atgarder under hojd
beredskap. (8 Kap 28§)
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4. Risker

Enligt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO ska kommunen i handlingsprogrammet beskriva de
risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser
enligt 1 kap. 28§. Enligt 7 och 8 §§ MSBFS 2021:1 ska beskrivningen delas in i en
overgripande niva och en mer detaljerad niva per olyckstyp.

4.1 Overgripande

Grundlaggande for att kunna identifiera verksamhetens behov ar en analys av
vilka risker som finns inom kommunens omrade och som kan leda till
raddningsinsats. Det riskanalysarbete som ar gjort, utgar dels ifran den risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) som kravs enligt lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap, LEH. Da den dven innehaller en riskanalys med inriktning mot lag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Riskanalysen utgar aven ifran aktuell statistik
fran handelser. Statistiken ar hamtad fran MSB:s statistik- och analysverktyg
IDA samt raddningstjanstens handelserapporteringssystem.

Den riskidentifiering och riskvardering som har gjorts har haft utgangspunkt i de
lokala forhallandena, med hansyn till exempelvis geografi, naturférhallanden,
befolkning, bebyggelse, riskobjekt och riskmiljéer. Férandringar i omvarlden
sker snabbt och riskanalysen behdver darfor standigt hallas uppdaterad.

En dvergripande sammanfattning av den kommunala riskbilden beskrivs utifran
olika omraden:

Omrade Underrubriker Risker och utveckling

Samhallsutveckling Demografi Ydre kommun har en 6kande aldre
Trafik befolkning. Utvecklingen visar inte pa
Bostader nagon 6kning av trafik. Dock 6kar antalet

fordon med alternativa drivmedel.
Kommunen satsar pa att etablera fler
sjonara bostadsomraden. Riskerna
kommer sdledes att 6ka i takt med
utvecklingen: dldre befolkning, ny
komplex byggnation, nya byggmaterial,
Okad teknisk komplexitet, alternativa
transportmedel, energikallor med flera.

Geografisk Natur, sjoar och Inom Ydre kommun finns det manga

utveckling badplatser sjoar, badplatser, vattendrag och det
lockar manga gaster varje ar. Kommunen
jobbar kontinuerligt med att
tillgangliggora fler platser och bjuda in
turister for natur-, bat-, kanot- eller
badaktiviteter. Sammantaget innebar det
risker for att det ska férekomma
drunkningar, sjondd, utslapp av
miljofarliga amnen, skogsbrander med
mera.
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Naturolyckor Skogsbrander

Skyfall/stormar/h
Oga floden

De senaste decennierna har risken for
skogsbrander, 6versvamning och
extremvader — skyfall, virmebdljor,
stormar med mera Okat. Den globala
medeltemperaturdkningen tros ha lett till
mer frekvent och intensivare
vaderfenomen. Samtliga fenomen
bedoms intraffa oftare dn vad deras
namn antyder, 100 ars regn,
drhundradets storm osv>. Riskerna som
uppstar innebar att raddningstjansten
behdver vara samhallet behjalpliga vid
flertalet olika handelsetyper 6ver ett
valdigt stort geografiskt omrade.
Skogsbréander, 6versvamningar, nedblasta
trad, nodstallda personer eller djur med
mera. Om frekvensen och intensiteten for
extremvader 6kar, kommer dven
sannolikheten och konsekvenserna att
Oka vilket innebar en okad risk.

Industrier och farlig Industrier
verksamhet

Det finns cirka 12 stycken verksamheter
inom kommunen med hantering av
farliga @mnen, hantering av explosivvara,
brandreaktiva amnen, brandfarlig gas
eller brandfarlig vatska. Ydre kommun
ingar i planeringszonen kring
karnkraftverket i Oskarshamn.

Transport farligt Vag
gods

Farligt gods transporteras framst pa de
tva storre vagarna, vag 131 och vag 134.
En exakt siffra pa mangden gar inte
aterge. Ett riktmarke anger att utav
samtliga transporter sa utgors ca 3 % av
transporter med farligt gods.
Olycka/utslapp med farligt gods kan ske
pa flera satt, exempelvis genom mekanisk
paverkan i samband med avakning,
kollision mellan fordon, lackage fran
felaktiga tankar eller genom sabotage och
terrorism. Sammantaget innebar det gods
som framfors pa vagarna en risk for att
olyckor med farligt gods ska intraffa.

Skyddsvird Aldreboenden,
bebyggelse eller gemensamhetsbo
anlaggning dar stort  enden, hotell

antal personer vistas  Forskoleverksamh

och utrymning daren et

kritisk faktor skolverksamhet
eller
skolbarnomsorg

Det finns inom kommunen ett antal
byggnader dar det bedrivs
dagtidsverksamhet, sarskilt behovsprovat
boende, gemensamhetsboenden och
samlingslokaler dar manga méanniskor kan
vistas samtidigt. Generellt ar riskerna
storre dar det finns personer som inte
kan utrymma sjalva, ar sovande eller ar

3 https://www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/nya-klimatberakningar-visar-pa-mer-extremt-vader-1.12922
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Samlingslokaler,
restauranger och
fritidsanlaggning

Kyrkor eller
byggnader med
stort kulturellt
varde

obekanta med lokalerna och
utrymningsvagarna. Da konsekvenserna
vid brand eller olycka riskerar att bli
mycket allvarliga, finns ett stort
skyddsvarde for personintensiv
verksamhet och utrymningskritiska
anlaggningar. Livraddningsmomentet vid
en raddningstjanstinsats i dessa
verksamheter eller anldaggningar kan bli
komplicerat och resursomfattande. Nar
personer har liten eller ingen mojlighet
att utrymma pa egen hand sa innebar det
att ett stort ansvar laggs pa
utrymningsstrategi och personalens
kunskap och agerande. Det
byggnadstekniska brandskyddet far ocksa
stor inverkan, om olyckan ar framme.

Samhallsviktig
verksamhet

Elforsorjning,
vattenskyddsomr
aden, halso- och
sjukvard,
reningsverk etc.

Verksamheter dar samhallsfunktionerna
skulle kunna paverkas i stor omfattning
om en olycka intraffar rdknas som
samhallsviktiga. Inom kommunen finns
exempelvis anldggningar for vatten- och
avloppsrening, elproduktion,
elforsérjning, dricksvattenférsorjning,
blaljusverksamhet, halso- och sjukvard
samt omsorg med flera. Konsekvensen vid
en olycka i en samhallsviktig verksamhet
kan bli forodande, vilket innebar att
risken ar hog. Mer om vilka verksamheter
som ar samhallsviktiga hanteras i
kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

och antagonism

Kritisk infrastruktur Vagnat Inom kommunen finns tva stycken storre
vagar, lansvag 134 och lansvag 131.
Pakorningar, avakningar eller utslapp
forekommer och dr en pataglig risk.

Avsiktliga handelser  Terror Terrorhotnivan i Sverige ligger kvar pa

forhojd niva och det framsta terrorhotet
mot Sverige framéver kommer sannolikt
fran islamistiskt- och hogerextremistiskt
motiverad terrorism enligt NCT
(Nationellt centrum for
terrorhotbedémning). Ydre kommun har
ett fatal objekt dar det torde foreligga
risk for stor paverkan vid ett eventuellt
attentat.

Pagaende dodligt
vald

Skolattentat eller handelser med
Pagaende Dodligt Vald (PDV) ar svara att
forutspa men beddéms inte osannolika att
intraffa. En sddan handelse stéller hoga
krav pa god samverkan mellan de olika
samhallsaktorerna.
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Anlagda brander  Det forekommer avsiktligt anlagda
brander, dels i byggnader men ocks3 i
skog och mark eller i anslutning till
fordon. Konsekvenserna foér en anlagd
brand kan bli valdigt stora.

Suicid Psykisk ohalsa i samhallet lar leda till fler
fall av suicid eller hot om suicid.

En 6vergripande trendanalys fér de olyckstyper som anges i 8§ MSBFS 2021:1
visar pa en nedatgdende trend for antalet brand i byggnad och olycka med farligt
amne. Naturolyckor (stormskada/ras/skred/dversvamningar), drunkning, brand
utomhus (brand i skog och mark, brand i fordon och brand i avfall/atervinning)
och trafikolycka har en uppatgdende trend. Statistiken ar hamtad fran MSB:s
statistik- och analysverktyg IDA och aterges i Figur 2 och Figur 3 nedan.

20
18
16
14
12
10

Antal hdandelser

o N B OO

Ydre 2010-2020

20102011201220132014201520162017201820192020
Ar

e Brand i byggnad

e Brand utomhus
Trafikolycka

......... Linjar (Brand i byggnad)

--------- Linjar (Brand utomhus)

Linjar (Trafikolycka)

Figur 2 Trender fér brand i byggnad, trafikolycka och brand utomhus.
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Ydre 2021-2020
4
e Drunkning

3

3 Olycka med farligt amne
g
o)
° Naturolycka
Hye)
<
E --------- Linjar (Drunkning)
<

Linjar (Olycka med farligt
amne)

Linjar (Naturolycka)

Figur 3 Trender for utslépp farligt imne, drunkning och naturolycka

Riskanalysarbetet som gjordes som en del i risk- och sarbarhetsanalysen (RSA)
som kravs enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinadra handelser i fredstid och hojd beredskap, LEH utifran lag
(2003:778) om skydd mot olyckor gjordes under 2019 och en djupare analys
gjordes genom granskning av insatsstatistik under 2021. Da granskades
insatsstatistik fran aren 2017 till och med 2020.

Mellan aren 2017-2020 larmades raddningstjansten i Ydre till 501 unika
hdndelser. 77% av alla handelser var raddningsuppdrag enligt LSO. | snitt
handlar det arligen om cirka 100 stycken olyckor som var raddningsuppdrag
enligt LSO inom kommunen. Resterande uppdrag handlade om andra uppdrag
bland annat hjartstoppslarm, sjukvardsuppdrag eller annan hjalp till ambulans.

Det mest frekventa raddningsuppdraget for raddningstjansten i Ydre ar
automatlarm utan brandtillbud, foljt av akuta sjukvardslarm (IVPA) och brand i
annat an byggnad (brand utomhus). Fordelningen over de olika
raddningsuppdragen inom kommunen aterges i Figur 4 nedan.
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Alla insatser 2017-2020
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Figur 4 Alla réddningstjéinstuppdrag och férdelning éver hdndelser

Vidare analys av insatserna mellan 2017-2020 visar att:
" 66 % av alla raddningsuppdrag intraffar mellan klockan 06:00-18:00.
* 72 % av alla raddningsuppdrag intraffar mellan mandag och fredag.

* De mest frekventa larmmanaderna ar juli och augusti.

Overgripande kan konsekvenserna vid de olyckor som intraffat under perioden
(observera 2018-2020) sammanfattas enligt féljande:
= Vid trafikolyckor har totalt tva personer omkommit och sammanlagt har 22
personer forts av ambulans till sjukhus med varierade skador. Vanligast har
varit singelolyckor som skett langs med lansvdg 131 och lansvag 134.
= Brand i byggnad ledde till fyra fall av personskada, nagra fa miljoskador
(utslapp av slackvatten), samt en storre mangd egendomsskador.
* Brand i skog och mark har lett till egendomsskador om totalt ca 50 000 m?
(5 hektar) skog.
= Brand ifordon/fartyg har inte lett till nagra personskador men
egendomsskador och nagra enstaka utslapp till dagvattensystem eller
enskild brunn.
= De olyckor med farliga amnen som har intraffat har enbart lett till miljo-
eller egendomsskador. Dessa handlar till storsta del om utslapp av
drivmedel och olja fran fordon.
= De naturrelaterade olyckorna har uteslutande lett till egendomsskador. Det
handlar till storsta del om hinder pa vag i form av stormskador pa trad.
= Drunkningar eller drunkningstillbud har lett till ett fall av personskador
samt ett fall av omkommen person under tidsperioden.
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Ydre kommun ingar i planeringszonen kring karnkraftverket i Oskarshamn.
Detta innebar att det ska finnas en planering for utrymning som bygger pa
underlag fran stralningsmatning av markbeldggningen, en planering for
inomhusvistelse och en planering fér begransad extrautdelning av jodtabletter.

2021-11-25 15(69)

Kommuner i planeringszonen ska enligt FSO 4 kap. 28§ bista Lansstyrelsen i
arbetet med stralningsmatning och rapportering av matresultat genom att
stalla personal och nédvandig egendom till forfogande. Kommunen ar dven
skyldig enligt LSO 6 kap. 9§ att delta i planering av raddningstjansten vid
utslapp av radioaktiva @mnen fran karntekniska anlaggningar och att medverka
vid évningar i sadan raddningstjanst. Kommunen ar dven skyldig att medverka i
planering och 6vningar for sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran
karntekniska anlaggningar.
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4.2 Brandibyggnad

Inom kommunen finns varierad bostadsbebyggelse, industrier, samlingslokaler,
hotell, vardbyggnader med mera. Generellt ar riskerna storre dar det finns
personer som inte kan utrymma sjalva, ar sovande eller ar obekanta med
lokalerna och utrymningsvagarna. Likasa galler industrier eller andra
verksamheter dar det kan forekomma processer, maskiner eller amnen som vid
felhantering eller brand kan fa férédande konsekvenser. Majoriteten av
brander, nationellt, med allvarliga personskador intraffar i bostader och
personer i aldersgruppen 80 ar eller dldre ar kraftigt 6verrepresenterade i
dodsbrander?.

2021-11-25 16(69)

Under 2017-2020 larmades raddningstjansten till 20 handelser med brand i
byggnad. Brand i byggnad sker framforallt pa dagtid 06:00 till 17:00. Pa I6rdagar
och sondagar sker det statistiskt sett flest brander i byggnader men
fordelningen ar valdigt jamn 6ver veckan. Flest brander sker i december.

Brander i byggnader sker framforallt i vanligt boende sa som villor,
flerbostadshus, fritidshus etcetera. Fordelningen bland dessa ar: Villa 12st,
flerbostadshus 3st och rad-, par-, eller kedjehus 2st. Fordelningen over i vilken
verksamhet som det sker brand i byggnad i, framgar av Figur 5 nedan.

Verksamheter brand i byggnad 2017-2020

18 17
16
14
12
10

Antal

3

1
[ —

Boende (villa, radhus, Industri Ovrig verksamhet
flerbostadshus)

o N B OO

Verksamhet

Figur 5 I vilken verksamhet sker brand i byggnad

Orsaken till branderna ar i de flesta fall okand. Vilket som varit brandorsak samt
startutrymme framgar av Figur 6 och Figur 7 nedan. Det dr en hég andel
"okant”, vilket kan forklaras av flera orsaker, bland annat kan brandens
omfattning omajliggtra att objektet eller utrymmet kan faststallas men det kan
ocksa finnas brister i hur man gor utredning eller skriver rapporter.

4 Riskreducerande atgarder for dodsbrander i bostader, MSB 2018.
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Brandorsak, brand i byggnad 2017-2020
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Av handelserapporterna for aren 2017-2020 framgar det att den slutliga
omfattningen i 62% av brand i byggnad stannade i startutrymmet. Fordelningen
fran insatserna mellan 2017-2020 gar att se i Figur 8 nedan.

Omfattning, brand i byggnad 2017-2020

Ej angivet
14%

Utanfor
startutrymmet
24%
Startutrymmet
62%

Figur 8 Slutlig omfattning

Av hdndelserapporterna for aren 2017-2020 framgar det dven att vid 43% av
brand i byggnad sa fanns det ingen brandvarnare. Fordelningen fran insatserna

mellan 2017-2020 nar det galler forekomst av brandvarnare gar att se i Figur 9
nedan.

Brandvarnare, brand i byggnad 2017-2020

Okéant
19%

Fanns
38%

Fanns inte
43%

Figur 9 Férekomst av brandvarnare
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4.3 Brand utomhus

Brand utomhus innefattar bade brand i skog och mark, brand i fordon/fartyg
samt brand i avfalls-/atervinningsanlaggningar.

Storre och mer omfattande skogsbrander har de senaste aren drabbat hela
Sverige. Skogsbranderna i Sverige sommaren 2018 blev de mest omfattande i
modern tid. Pa de flesta hall i landet lyckades raddningstjansten effektivt
begrdnsa och slacka — ofta i samverkan med andra aktorer.

Ydre kommun bestar till storsta del av skogsmark och under 2017-2020
larmades raddningstjansten till 36st handelser med brand i skog eller mark.
Inga personskador kom som f6ljd av branderna men totalt 50 000 m? skog eller
mark brann. Geografiskt sett har handelserna inte intraffat inom nagra specifika
omraden utan ar spridda over hela Ydre kommun.

Under 2017-2020 larmades raddningstjansten till 7st handelser med brand i
fordon/fartyg. | alla 7 stycken fallen skedde egendomsskador men ingen
personskada eller miljoskada vid ndagon handelse. Geografiskt har branderna
generellt intraffat pa de tva storre vagarna, lansvag 131 och lansvag 134.

Under 2017-2020 larmades raddningstjansten till tva handelser med brand i
avfall/atervinning. Ingen av fallen resulterade i egendomsskador, personskada
eller miljéskada.

En djupare analys av brander i skog eller mark visar att branderna framforallt
sker mitt pa dagen, mest frekvent mellan 10:00 och 14:00. Mellan klockan
06:00 och 17:00 utgor 24st av alla larmen. Helgerna ar nagot
Overrepresenterade och majoriteten av alla bréander sker i manaderna juli och
augusti. Férdelningen manadsvis kan ses i Figur 10 nedan.

Brand i skog och mark, manadsvis 2017-2020
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Figur 10 Mdanadsvis férdelning, Brand i skog eller mark 2017-2020..
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Orsaken bakom branderna ar i de flesta fallen blixtnedslag. | sex av fallen ar
brandorsaken okand och i fem av fallen ar branden orsakad av grillning eller
lagereld. Férdelning 6ver brandorsak kan ses i Figur 11 nedan.

Brandorsak, Brand i skog och mark 2017-2020
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Figur 11 Brandorsak, Brand i skog eller mark 2017-2020.

Antandningsobjektet kan i manga fall vara svart att faststalla men i 25st av
fallen har det startat i vegetationen. Férdelning éver brandorsak kan ses i Figur

12 nedan.
Antandningsobjekt, brand i skog och mark
2017-2020
30
25
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20
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£ 15
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Vegetation Okand Rishog, grashog, Lokaleldstad,

lovhog vdremepanna
Antandningsobjekt

Figur 12 Anténdningsobjekt, Brand i skog eller mark 2017-2020.
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Storleken pa avbrand yta vid ankomst varierar, men i de flesta av fallen ror det
sig om ytor som ar 10-100 kvadratmeter, se Figur 13 nedan. Den storsta ytan
beddmdes vara 29 500 kvadratmeter vid ankomst.

Avbrand yta vid framkomst,
brand i skog och mark 2017-2020

2
5000-10000 | 10000 +m

6%
1000-5000 m?
9%

100-1000 m? \
13% ‘

10-100 m?2
44%

Figur 13 Yta avbrdnd vid ankomst, Brand i skog eller mark 2017-2020

3%

0-10 m?
25%

Den slutliga omfattningen pa branderna varierar fran ett fatal kvadratmeter till
30000 kvadratmeter som storst. Figur 14 nedan visar den totala avbranda ytan.

Total avbrand yta,
brand i skog och mark 2017-2020

5000-10000 | 10000 +m*
6% 2 0-10 m?
1000-5000 m? “ -5%
13%

100-1000 m?
16%

10-100 m?
37%

Figur 14 Total avbrind yta, Brand i skog eller mark 2017-2020

En intressant aspekt ar hur mycket som branden 6kande efter att
raddningstjansten kommit till platsen. Differensen mellan angiven slutlig
omfattning och omfattning vid ankomst. | de flesta av fallen sprider sig branden
bara 0-100 kvadratmeter, vilket ar ett gott betyg for raddningstjansten. Den
hogsta differensen mellan angiven slutlig omfattning och omfattning vid
ankomst var 500 kvadratmeter.
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4.4 Trafikolycka

Innefattar dven trafik pa spar (jarnvag), sjo och flyg men utgors framforallt av
olyckor i vagtrafiken. | Ydre kommun finns tva storre vagar, vag 131 och vag
134. Dessa vagar har en ADT (arsdygnsmedeltrafik) p& ca 1000 fordon per dag
enligt Trafikverkets trafikflddeskarta. Under 2017-2020 larmades
raddningstjansten till 42st handelser med trafikolycka. Totalt har tva personer
omkommit och 22 personer forts avambulans till sjukhus. Det ar vanligast ar
singelolyckor med personbil. Djur forekom i 5 av olyckorna. Geografiskt har
handelserna intraffat framforallt langs vag 131

Trafikolyckorna sker oftast langs en 80-vag och den framsta orsaken ar mansklig
handling (eller utebliven sadan). Flest trafikolyckor som raddningstjansten
larmas till sker under februari manad. Olyckorna sker framforallt under
mandagar och séndagar. Och de flesta olyckor sker mellan 06:00 och 17:00. Se
Figur 15 och 16 nedan for fordelningen.

Veckodag, Trafikolycka 2017-2020
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Figur 15 Trafikolycka, veckodag
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Manad, Trafikolycka 2017-2020

Antal
o = N w N
..
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7

Figur 16 Trafikolycka, manad

En utdkad beskrivning 6ver fordons- och olyckstyp samt skador aterges nedan:

Fordons- och olyckstyp Antal Kravde Personskada/ovrigt
olyckor sjukhustransport
(antal)
Personbil singel 28 19 2 omkommen

Personbil 2 fordon 1 0
Personbil + Moped 1 1
Tung lastbil singel 1 0
Buss singel 3 1
Moped singel 1 1

Arbetsfordon singel 2




h L

qb

YDRE

KOMMUN

Styrdokument

2021-11-25 24(69)

4.5 Olyckor med farliga amnen

Under 2017-2020 larmades raddningstjansten till en hdandelse med utslapp
farligt amne. Det skedde da en personskada. Under samma tidsperiod larmades
man till sex handelser med begransat lackage av drivmedel/olja. | samtliga fall
rorde dig sig om mindre mangder som inte ledde till nagra allvarligare skador
eller konsekvenser.

Det finns ca 11st verksamheter i kommunen, se tabell nedan, som hanterar (i
tillstandspliktig mangd) antingen explosiva varor, brandfarliga gaser eller
vatskor och dar en olycka med farliga @mnen kan fa stora konsekvenser.

Antal

Beskrivning Riskbild
verksamheter
Lantbruk, dagbrott, lager, Brandutsatt eller felhanterad
Hanterar skytte och handel som hanterar explosivvara kan orsaka stor
. 3 antingen: Sprangkapslar, skada pa liv eller egendom.
explosivvara - - a . At
tandhattar, sprangdmnen, Tryckvag, splitter, stralning,
svartkrut, ammunition mm. giftiga gaser.
Industrier, handel, virmeverk, Explosiva blandningar, brand,
Hanterar skolor som hanterar: vitgas, stralning, tryckvag, BLEVE
brandfarlig 1 metan, gasol, acetylen, (Boiling Liquid
gas aerosoler eller fordonsgas Expanding Vapor
Explosion)
Industrier, handel, Brand- och explosionsfara,
Hanterar tankstationer mm. varmestralning, giftiga gaser
brandfarliga 11 hanterar: bensin, diesel, och miljéskada vid utslapp.
vatskor eldningsolja, I6sningsmedel,
spillolja etc.

Tabell 1 Verksamheter med speciell hantering av farliga dmnen samt dess risker.
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4.6 Naturolycka

Under 2017-2020 larmades raddningstjansten till 12st handelser med
stormskada. Stormskada bestar av trad over vag som inte féranledde nagra
skador. Inom kommunen har inga ras, skred eller 6versvamningar intraffat
under tidsperioden.
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De senaste decennierna har risken for dversvamning och extremvader — skyfall,
varmeboljor, stormar med mera okat. Den globala medeltemperaturdkningen
tros ha lett till mer frekvent och intensivare vaderfenomen. Samtliga fenomen
beddms intraffa oftare an vad deras namn antyder, 100 ars regn, arhundradets
storm och sa vidare.> En storm/orkan likt Gudrun som uppmatte orkanstyrka
(33 m/s) i vindbyarna over lanet lar troligen intraffa inom de narmsta
decennierna.

En kraftig storm kan paverka stora geografiska omraden och stora delar av
samhallet vilket kan leda till allvarliga konsekvenser i form av materiella skador,
produktionsbortfall, stérningar i samhallets funktionalitet samt skadade och
omkomna personer. Elférsorjning, elektroniska kommunikationer och
transporter ar bland de viktigaste samhallsfunktionerna som framst kommer att
drabbas av en storm och ge stora foljdeffekter.

Ras och skred kan orsaka stora skador pa manniskor, egendom och miljo.
Forutsattningarna for ras och skred beror framst pa ett omrades topografi,
geologi, hydrologi och jordlagrens barféormaga, men ocksa pa de forandringar
och pafrestningar som uppstar genom mansklig aktivitet, till exempel
muddring, palningsarbeten, skogsavverkning och att marken belastas av massor
av olika slag. Aven férandringar i grundvattennivan har betydelse. Inom Ydre
kommun finns inga omraden som ar specifikt kansliga for stérre ras eller skred.®

S https://www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/nya-klimatberakningar-visar-pa-mer-extremt-vader-1.12922
® SGI, Statens Geotekniks Institut, https:/gis.swedgeo.se/rasskrederosion
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4.7 Drunkning

Nationellt &r det omkring 100 personer som omkommer per ar i
drunkningsolyckor och ungefar lika manga skadas allvarligt. Riskgrupper ar
medelalders individer och man. Alkohol ar en vanlig riskfaktor.
Drunkningsolyckorna ar vaderberoende och de flesta intraffar under
sommaren. Den vanligaste specificerade aktiviteten vid en dédsolycka ar
fritidsbat foljt av bad.”

Under 2017-2020 larmades raddningstjansten till 5 handelser med
drunkningstillbud. Vid ett av drunkningstillbuden omkom en person och 1
person skadades. Handelserna intraffade i anslutning till sjo och skedde under
sommaren eller sensommaren.

Inom Ydre kommun finns det nagra storre sjdar sa som Sommen, Ostra Ligern
och Vastra Lagern, som lockar manga bad- och batgaster. Finns det batar,
kanotister och badplatser finns aven riskerna for att det ska férekomma
drunkningar, sjondd, utslapp, brander med mera. Det finns idag 8 kommunala
badplatser och kommunen Onskar satsa pa en utokning av bade sjonara
bebyggelse. Sammantaget innebar det en 6kning av risken for
drunkningstillbud.

Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser ar relativt stor nar det galler
drunkning och drunkningstillbud i jamférelse med andra handelsetyper.®

" Fordjupningsrapport beskrivning av olyckor MSB. 2021
8 Jaldell, H. (2004). Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser — en uppdatering av en samhéllsekonomisk studie. .
Karlstad: R&ddningsverket, ISBN 91-7253-240-8. Bestallningsnummer P21-449/04.
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5. Vardering

Enligt 9 § i MSBFS 2021:1 ska kommunen utifran beskrivningen i 7 och 8 §§
beskriva sin vardering av riskerna i kommunen. Varderingen bor innehalla
slutsatser, som grund for de lokala mal som kommunen viljer att satta.
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Scenarierna nedan har tagits fram med hjalp av de inventerade riskerna och
insatsstatistik. FOr vissa handelser finns det bade ett mest vanligt
forekommande scenario samt ett varsta troliga for att ge en battre
representation av riskerna. Genom att bedéma sannolikheten och
konsekvensen av identifierade scenarier kan resultatet anvandas for att belysa
hur stor risk hdandelserna innebar och sammantaget vilka risker som
raddningstjansten maste kunna hantera. Sannolikheten att dessa intraffar har
beddmts med hansyn till insatsstatistik samt erfarenheter av tidigare intraffade
handelser inom kommunen. Konsekvensen av handelserna ar inte helt enkel att
beddma och kategorisera eftersom konsekvenserna av en hdndelse i manga fall
kan variera stort beroende handelsens (olyckans) omfattning. Utifran
erfarenheter och den analys som gjorts sa har en konsekvensbedémning gjorts i
den utstrackning det beddmts mojlig.

Nummer Héndelse Scenario
Id i illa. 1 k i
1A Brand i byggnad (mest frekvent) Soteld i enggleidgriasssk:g:_de' mindre
18 Brand i en stor samlingslokal dar det

vistas manga personer. Manga déda
och flera skadade och stor
egendomsskada.

Brand i byggnad (varsta troliga)

2A Singelolycka pa 80-stracka. Inga eller fa

Trafikolycka (mest frekvent) personskador.

Kollision mellan buss och annat fordon.
Enstaka doda och stor storning i
trafiken. Komplicerad insats och

bargning.

Kollision tankbil och personbil langs vag

131 eller vag 134. Lackage skapar
explosiv atmosfar och svar hantering.
2 personer svart skadade.

2B
Trafikolycka (vérsta troliga)

Olycka farligt gods (varsta troliga)

4A Brand i vegetation. Mindre omfattning

B i skog ell k frek
rand i skog eller mark (mest frekvent) och ingen egendomsskada,

Stor skogsbrand i ndra anslutning till
nagon form av bebyggelse. Varmt, torrt
och blasigt. Stor egendomsskada och lang
insats. Enstaka skadade.

5 Person forsvinner utom synhall pa
Drunkning kommunal badplats. Aterfinns
omkommen. Stor lokal tragedi.
Storm med orkanbyar och kraftigt skyfall.
6 Extremvader Flertalet nedfallna trad, 6versvammade
kallare och stor stérning i samhallet.

4B
Brand i skog eller mark (varsta troliga)
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7A Spillolja lacker fran en kran.

Utslapp farligt amne (mest frekvent) | Lackaget stoppas och begransas till
industritomten. Liten sanering.

8 Stort dieselldckage i narhet av vattentakt.

. - . . Svar sanering, langt uppehall i
Utslapp farligt dmne (vérsta troliga) dricksvattenforsorjning och manga
drabbade.
Industribrand och under tiden
2 e pReEEnde [Enaer trafikolycka flera fordon. Stor
egendomsskada och flera svart
skadade.

Tabell 2 Scenarier

| riskmatrisen som syns nedan sa finns samtliga scenarier inplacerade. Det
grona omradet indikerar att det ar en forhallandevis 1ag risk. Det gula indikerar
en stor risk och det réda en mycket stor risk. Resultatet visar att alla handelser
forutom ett enklare lackage féranleder en stor eller mycket stor risk eftersom
de intraffar relativt ofta eller att om de val intraffar sa blir konsekvenserna
stora. Generellt kan man sdga att risker inom det gula omradet ska hanteras sa
till den graden att de blir acceptabla och hamnar i det grona omradet. Ett
koncept om atgarder bor goras sa langt som det ar praktiskt rimligt, fran
engelskans ALARP (as low as reasonably practicable). Detta kan astadkommas
via att antingen forebygga att hdndelsen intraffar eller om den intraffar, att se
till att konsekvensen blir mindre.

1 gang per
dygn
1 gang per
vecka
1 gang per 2A,4A,7A
manad
1 gang per 1A
ar
<1 gang 2B, 4B, 6,9
per ar
Halsa Ingen Enstaka Enstaka Enstaka Flera doda
skada lindrigt svart doda eller
skadade skadade flera svart
skadade
Miljo Ingen Liten Stor Liten Omfattande
skada | utbredning, | utbredning, | utbredning, | utbredning
enkel enkel svar
sanering sanering sanering
Egendom Ingen <10 000kr 10 000- 100 000- >1 000 000
skada 100 000kr | 1 000 00Okr kr

Tabell 3 Riskinventering
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Tabellen nedan visar antalet insatser mellan aren 2010-2020 och antalet per
1000 invanare. Statistiken ar hamtad fran MSB:s statistik- och analysverktyg
IDA. Ydre kommun ligger generellt ndgot hogre an kommungenomsnittet (C7)
samt det nationella snittet for nastan alla kategorier.
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Plats Antal insatser
mellan 2010-2020 Per 1000 inv.
Brand i byggnad

Ydre 59 1,60

C7. Pendlingskommuner ndra mindre tatort 9454 1,60

Riket 115 349 1,17

Brand utomhus

Ydre 97 2,62

C7. Pendlingskommuner ndra mindre tatort 11 318 1,91

Riket 167 739 1,69
Trafikolycka

Ydre 104 2,82

C7. Pendlingskommuner ndara mindre tatort 16 878 2,86

Riket 195 644 1,98

Utslapp farligt amne

Ydre 20 0,54

C7. Pendlingskommuner nara mindre tatort 2769 0,47

Riket 31399 0,32
Naturolycka

Ydre 8 0,22

C7. Pendlingskommuner ndra mindre tatort 937 0,16

Riket 8523 0,09
Drunkning

Ydre 7 0,19

C7. Pendlingskommuner ndra mindre tatort 397 0,07

Riket 5526 0,06

Tabell 4 Jamférelse insatser Ydre/C7/Riket
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Beddmningen ar att skyddet i kommunen till stora delar bade ar
tillfredsstallande och likvardigt i relation till andra kommuner i riket, saval som
inom kommunen. | stort bedrivs bade ett valfungerande férebyggande arbete
och de raddningsinsatser som genomfors ar i huvudsak bade inom godtagbar
tid och genomfors pa ett effektivt satt. Ett forandrat klimat, omvarldslage och
att fler sjondra omraden bebyggs kommer gradvis bidra till en delvis féréandrad
riskbild som stéller krav pa foérebyggande atgarder och eventuella anpassningar
av raddningstjanstens operativa formaga. Nagra av de slutsatser som kan dras
kopplat till bade riskerna inom kommunen och raddningstjanstens férmaga
framgar av punkterna nedan:
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= Det bor ske en utokad utredning vid brand i skog och drunkning for att
sakerstalla en battre forstaelse om varfér Ydre kommun har fler handelser
per invanare an kommungenomsnittet (C7). Det borde dven kunna leda till
mer utokade svar pa bakgrund till och omfattning pa olyckan.
Handelserapporterna och i vissa fall utékade olycksundersokningar ar bra
verktyg att nyttja for att belysa omradet.

* Insatsplaner for utslapp av farligt amne till vattenskyddsomraden bor
upprattas for att starka formagan ytterligare i hdandelse av att olyckan &r
framme.

= Vid en brand hos en person eller verksamhet dar raddningstjansten har
langre ankomsttid blir konsekvenserna varre och omfattningen storre an nar
raddningstjanst har kortare ankomsttid. Det ar rimligt att anta att
utbildningar och annat férebyggande arbete minskar sannolikheten for
brandtillbud. Ur risksynpunkt &dr det saledes viktigare att en person som bor
eller arbetar langt ifran raddningstjanst far brandskyddsutbildning, tillsyn
eller liknande dn en person i tatorten. En plan bor tas fram for att beskriva
hur man ska jobba mot ett utdkat stod till de som bor langt ifran
raddningstjansten. En del i detta arbete ar redan paborjat inom projektet
”Saker Landsbygd”.

= Rapporteringen av hdandelserapporter bor ses 6ver sa att dessa rapporteras
pa ett korrekt sett. Detta for att statistiken ska bli mer tillforlitlig.
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6. Mal

LSO och dess forarbeten anger att arbetet med skydd mot olyckor i hela
samhallet skall baseras pa mal. Enligt 10 § i MSBFS 2021:1 ska kommunen
faststalla lokala verksamhetsmal for den forebyggande verksamheten samt
raddningstjanst utifran varderingen av den lokala riskbilden. Malen ska syfta till
de nationella malen i LSO.
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6.1 Nationella malen

1kap 1-3a§§LSO

1§ Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors
liv och halsa samt egendom och milj6é ett med hansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

3 § Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett
effektivt satt.

3a§ Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for
enligt denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att
forebygga brander och andra olyckor samt férhindra eller begransa skador till
foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra
manniskors déd och andra allvarliga skador.

Skrivningen “ett tillfredstdllande och likvdrdigt skydd ” innebar att ett
betryggande skydd skall finnas oavsett var i landet manniskor befinner sig.
Eftersom riskbilden ser olika ut i olika kommuner och olika delar inom en
kommun skall en anpassning ske till de lokala férhallandena och kommunerna
kommer darigenom att vidta olika atgarder for att na upp till malet.
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6.2 Overgripande verksamhetsmal

Foljande mal och aktiviteter kommer att vagleda och styra arbetet,
utvecklingen och prioriteringarna for kommunens arbete med LSO for att na de
nationella malen utifran den lokala riskbilden.
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Verksamhetsmal for den forebyggande verksamheten

Mal 1 Farre olyckor ska intraffa
Inriktning:

e Starka den enskildes kunskap att forebygga olyckor, sarskilt fokus pa de
omraden dar vi ligger 6ver snittet.

e Starka den enskildes kunskap och formaga att hantera en handelse om
olyckan ar framme. Den enskilde ska alltid kunna genomféra den forsta
skadebegransande atgarden vid en olycka.

e Medborgare i Ydre kommun ska kdnna sig trygga med sitt skydd mot olyckor.

Malet uppfylls genom att foljande aktiviteter genomfors:

A Arbeta aktivt for att férebygga drunkning genom bland annat
informationskampanjer, 6kad sdkerhet vid kommunala badplatser men
dven storre privata badplatser och smabatshamnar.

B Utbildningsinsatser:

e Skolklasser (arskurs 9) brandskydds- och HLR-utbildning

e Grundlaggande brandskyddsutbildning for kommunens anstéllda

e Systematiskt brandskyddsarbete for kommunens anstallda

e Hjart- och lungraddning med defibrillering for kommunens anstallda
e Heta Arbeten (i samverkan med annan raddningstjanst)

C Oka férekomsten av brandvarnare och slackutrustning hos enskilda
genom utbildning och information.
D Raddningstjansten ska aktivt jobba for att genomfora tillsyner,

informationskampanjer och insatser i samverkan med Polis, Regionen,
Miljo och Bygg med flera.

E Raddningstjansten ska vara en aktiv deltagare i RaddSamF. Samverkan
och samarbete med andra ska ske som en naturlig del av det dagliga
arbetet.

F Riktade atgarder (utbildning och tillsyn med mera) fér de invanare och
verksamheter som har lang tid tills att raddningsresurs ar pa plats (>30
min).

G Utreda varfor det intraffar fler hdndelser per invanare i de kategorier dar
kommunen ligger hégre an rikssnittet.
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Verksamhetsmal for raddningstjanst

Mal 2 Féljder av olyckor ska minska. Sarskilt forhindra manniskors dod och
andra allvarliga skador

Inriktning:

Starka raddningstjanstens formaga att kunna leda och hantera olyckor pa
ett effektivt och professionellt sdtt inom godtagbar tid, i syfte att sa snabbt
som mojligt bryta skadeutvecklingen for att minimera féljderna av en
olycka.

Raddningstjansten ska vara en aktiv samverkanspart och samhallsaktor och
en del i hela kommunens arbete mot att minska alla typer av olyckor inte
bara de som kan féranleda raddningsinsatser.

Malet uppfylls genom att foljande aktiviteter genomfors:

A

Minimera responstiden for tidskritisk livraddande eller
skadebegransande raddningsatgarder.

Geografiskt kartlagga raddningstjanstens atagande avseende utrymning
via raddningstjanstens stegutrustning samt klargora forutsattningarna for
utrymning via raddningstjanstens stegutrustning framover.

Utveckla formagan till raddningsinsatser till fordon med alternativa
branslen (insatsmetodik, utbildning och 6vning).

Utveckla formagan till raddningsinsats i miljokansliga omraden
(exempelvis insatsplaner for utslapp till vattenskyddsomraden).
Personal pa raddningstjansten ska krigsplaceras inom
raddningstjanstorganisationen.

Genom omvarldsbevakning, utbildning och 6vning ska kunskapen kring
ny teknik och metodik standigt 6ka. Exempel pa ny teknik kan vara
litiumjonbatterier, el- eller gasbilar, batterilager eller solceller.
Utveckla férmagan att hantera omfattande, samtidiga och/eller
geografiskt spridda handelser, exempelvis skogsbrander och
oversvamningar. Detta kraver bland annat fortsatt utveckling av
ledningssystem, aktorsgemensam samverkan och planering.

Utveckla formagan att hantera en situation med omfattande avsiktliga
handelser, exempelvis genom att utveckla raddningspersonalens
forberedelse — att vara beredd pa det ovdntade och ha férmaga att
reagera och agera, exempelvis vid PDV/terror. Det innebar dven att
utveckla den aktérsgemensamma forberedelsen, bland annat mellan
blaljusorganisationer.
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7. Forebyggande — férmaga och verksamhet

Enligt 3 kap. 3 § LSO och enligt 12 § i MSBFS 2021:1 ska kommunen i
handlingsprogrammet beskriva den forebyggande verksamheten i kommunen.
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Raddningstjanstens forebyggande verksamhet ska bedrivas med fokus pa
radgivning, myndighetsutdvning och samverkan. Den férebyggande
verksamheten ska framja den enskildes formaga att forhindra och hantera
olyckor med utgangspunkt i de nationella malen, 1 kap. 1 och 3 a §§ LSO.

For att kunna driva kommuns forebyggande arbete enligt LSO bedéms
kommunen behdva ha resurser som minst motsvarar:

= Tillsyn, Antal arsarbetskrafter: 0,1

= Information och radgivning, Antal arsarbetskrafter: 0,1

= Remisshantering och yttrande, Antal arsarbetskrafter: 0,1
= Olycksundersékning, Antal arsarbetskrafter: 0,05

Utover ovanstaende behovs dven raddningstjanstens verktyg for
arendehantering och flertalet kommunala verktyg (GIS-program, drendesystem
med flera).

Raddningstjanstens personal avseende brandférebyggande arbete ska lagst ha
foljande kompetensniva:
= Tillsynsforrattare ska minst ha genomgatt Tillsyn A alternativt
Brandingenjorsexamen med MSB:s pabyggnadsutbildning i raddningstjanst
(RUB) eller motsvarande utbildningsniva.
= Olycksutredare ska minst ha genomgatt grundkurs olycksutredning samt
pabyggnadskurs kvalificerad olycksutredningsmetodik eller motsvarande
utbildningsniva.

7.1 Tillsyn

Raddningstjansten i Ydre kommun ansvarar for kommunens tillsyn av den
enskildes skyldigheter enligt 5 kap. 1 § LSO. Tillsynen ar ett viktigt verktyg for
att astadkomma ett skaligt brandskydd och for att sakerstalla att de
verksamheter som klassas som farlig verksamhet har en tillracklig beredskap for
att gora effektiva inledande atgarder nar det intraffar en olycka eller ett tillbud
vid anlaggningen. Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att
kontrollera att byggnader och anlaggningar lever upp till kraven i regelverken,
bade avseende byggnadstekniskt brandskydd och organisatoriskt brandskydd.

Tillsyn enligt LSO ska goras dar behovet ar som storst, alltsa dar en eventuell
brand kan fa stora konsekvenser avseende manniskors liv, hdlsa, egendom och
miljo, dar lagfoljsamheten kan antas vara som lagst samt dar kommunens
resurser anvands effektivast. Utdver de objekt som aterfinns i MSB:s
foreskrifter om var man skall genomfor tillsyn ska tillsyn géras vid andra
byggnader eller andra anlaggningar i kommunen dar risker enligt ovan
foreligger.
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Raddningstjansten har en tillsynsplan som beskriver frister och en planering av
tillsynerna 6ver tiden som ar kopplat till fristen. Arligen uppréattas en arsplan
som beskriver vilka objekt som valts ut for tillsyn det aktuella aret, bakgrunden
till varfor de objekten valts, om man kommer att genomféra nagon tematillsyn
det aktuella aret, vilka resurser som finns tillgangliga samt arbetssatt och
tidsplan for aret. Arsplaneringen baseras pa en kontinuerlig inventering av
nybyggda och rivna byggnader eller anldaggningar samt byggnader och
anlaggningar med dndrat anvandningsomrade.

Att sakerstalla skyddet i de byggnader och anldaggningar dar riskerna for
allvarliga konsekvenser ar sarskilt stora anses vara det mest prioriterade.
Utover regelbunden tillsyn genomfoérs dven hiandelsebaserade tillsyner och
tematillsyner.

Tillsyn genomfors, kommuniceras och beslutas i enlighet med Forvaltningslagen
(2017:900). Kommunen tar enligt 5 kap 4 § LSO ut en avgift for tillsyn enligt
faststalld taxa.

Lagsta kompetenskrav for att utfora tillsyn ar:
= MSB:s utbildning Tillsyn A eller brandingenjorsutbildning med MSB:s
pabyggnadsutbildning i raddningstjanst (RUB) eller motsvarande
utbildning.
= De som arbetar som tillsynsférrattare ska kunna férklara sina budskap och
beslut pa ett tydligt och pedagogiskt satt till den enskilde som blir foremal
for en tillsyn.

Delegering for myndighetsbeslut till enskilda tjansteman foljer av:
Delegationsordning for myndighetsnamnden for byggnation och miljé KS
2020/49

| MSB:s foreskrift om kommunal tillsyn finns narmare reglering fér hur
tillsynsverksamheten ska planeras och utféras.

7.2 Stod till den enskilde

Intentionen i lagstiftningen ar att den enskilde sjalv utifran sina forutsattningar
ska hantera sina risker. Kommunens skyldighet ar att stodja och underlatta for
den enskilde att sjalv hantera sina risker. Detta gors genom att informera och
utbilda i saval forebyggande som skadeavhjdlpande atgarder samt att
medvetandegbra om riskerna. Information som lamnas med stod av 3 kap 2§
LSO, ar en vagledning eller hanvisning av allman karaktar. Innehallet i
informationen ar inte objekts- eller verksamhetsspecifikt, och kan ges av
samtliga medarbetare pa Raddningstjansten.
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Information och radgivning ges bland annat genom:
= Annonsering
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= Oppet hus, bland annat studiebestk pa brandstationen for férskolebarn
= Information pa hemsida och sociala medier
= Riktade informationsutskick

Utbildningar som erbjuds:
= Skolklasser Ak 9 brandskydds- och HLR-utbildning
= Skolklasser Ak 9 Trafiksikerhetsdag
= Grundldaggande brandskyddsutbildning for kommunens anstallda
= Systematiskt brandskyddsarbete for kommunens anstallda
= Hjart- och lungraddning med defibrillering for kommunens anstallda
= Heta Arbeten (i samverkan med annan raddningstjanst)
* | samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesok,
utryckningsverksamhet mm
= Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper
= Skolinformation
= Deltagande i olika evenemang, massor med mera

Kunskap ska formedlas pa ett informativt satt och i forsta hand ska rad och
information riktas dit den bedéms gora storst nytta for att na ett battre
brandskydd.

Utbildningsinsatser i skolklasser och for allmanheten kring risker och olyckor
genomfors arligen.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunen ansvarar fér rengoring (sotning) av fasta forbranningsanordningar
och att dessa kontrolleras ur brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll) enligt
3 kap. 4 § LSO. Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll genomfors med
syfte att forebygga och forhindra brander i anslutning till
forbranningsanordningar och imkanaler. Avtal finns mellan Ydre kommun och
extern entreprendr att ansvara for sotning och brandskyddskontroll enligt 3
Kap. 48.

Frister for brandskyddskontroll och rengdring och vilken utbildning som kravs
for att ha behorighet att utfora dessa har beslutats och meddelats genom
MSBFS 2014:6. Kommunen beslutat att folja det som anges i MSBFS 2014:6.
Raddningstjansten ska arligen félja upp att sotning och brandskyddskontroll
sker i enlighet med de beslutade fristerna.

Enligt 3 kap. 4 § i LSO far kommunen, efter ansdkan, medge att en
fastighetsdgare utfor eller later nagon annan utféra sotning (rengoring) pa den
egna fastigheten om sotningen kan ske pa ett ur brandsynpunkt betryggande
satt. Det ar Radddningstjansten som provar ansdkan och utfardar tillstand till
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fastighetsdgare som sjalva ansokt om ovanstaende. Intyg pa genomford
utbildning i egensotning kravs for att beviljas tillstand. Om det vid
brandskyddskontroll eller tillsyn framkommer att sotningen inte skett pa ett
sadant satt att anlaggningen ar saker ur brandskyddssynpunkt kan medgivandet
om egensotning aterkallas.
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7.4 Ovriga forebyggande atgirder
Andra atgarder an punkterna 2 och 3 som syftar till att férebygga brander och
verka for ett skydd mot andra olyckor enligt 3 kap. 1 § LSO.

En stor del av det olycksforebyggande arbetet sker i samhallsplaneringen. Att i
ett tidigt skede kunna gora anpassningar for att minska risken for att en olycka
intraffar har en betydande effekt under lang tid framover. For att kunna
paverka och bidra till dessa anpassningar ska raddningstjansten vara en aktiv
part som remissinstans och sakkunnig i kommunernas plan- och byggprocesser.
Detta innebar till exempel att granska 6versiktsplaner, detaljplaner,
bygglovsarenden samt medverka pa moéten sdsom tekniska samrad och
slutsamrad. Vid behov ska dialog féras med berdrda aktorer gallande
byggnadstekniskt brandskydd och riskhantering.

Raddningstjansten ska genom att svara pa remisser fran andra myndigheter
verka som stod i deras beslutsfattande. Detta innefattar som ovan ndmns att
svara pa remisser i fragor fran de myndigheter, forvaltningar och aktérer som
onskar synpunkter. Exempelvis kan det rora sig om plan- och byggarenden,
serveringstillstand, offentliga tillstallningar och hotelltillstand.
Raddningstjansten ska dven kunna delta i samordnade tillsyner med miljé- och
halsoskyddsforvaltningarna, lansstyrelsen, polisen eller arbetsmiljoverket.
Raddningstjansten ska kunna ldmna sakkunnigutlatanden till Polismyndigheten
nar behov finns.

| samhallet finns ett brett spektrum av risker att forhalla sig till. Fran
"vardagsolyckan” som intraffar relativt ofta till den ovanliga olyckan som
endast intraffar enstaka ganger. For att pa basta satt kunna forebygga hela
spektrumet kravs att myndigheter, kommuner, kommunala foérvaltningar och
organisationer samverkar. Raddningstjansten ska vara en aktor i detta arbete
och genom att delta i ett tvarsektoriellt arbete jobba for att bygga processer,
skapa synergier, utveckla och synliggéra samarbete mellan myndigheter och
forvaltningar.
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8. Ridddningstjdnst — formaga och verksamhet

Enligt 3 kap. 3 och 8 §§ LSO ska kommunen i handlingsprogrammet beskriva
raddningstjanstens formaga och verksamhet i kommunen. Enligt 12 och 13 §§
MSBFS 2021:1 ska beskrivningen delas in i en 6vergripande niva och en mer
detaljerad niva per olyckstyp.
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8.1 Overgripande

Formagan ar en sammanvagning av de resurser, materiella och personella som
raddningstjansten har, i kombination med den kompetens som finns samt
resurser och kompetens som man avser att ha via samverkan.

8.1.1 Ydre kommuns férmaga och verksamhet

| Ydre kommuns tatort finns raddningspersonal i beredskap, RIB, (sa kallad
deltidsstyrka) med 1 styrkeledare och 4 brandman, varav styrkeledare och en
brandman ar en sa kallad FIP-enhet (FOrsta Insats Person). Anspanningstiden
for station Ydre ar 6 minuter och 90 sekunder for FIP-enheten (som har
beredskap med sa kallad FIP-bil). Det finns en IL (Insatsledare), genom avtal
med annan raddningstjanst, med 90 sekunders anspanningstid som har
beredskap i hemmet och skall na tatorten i Ydre inom 30 min. IL ar tillika
ersattare for raddningschefen 6vrig tid samt ar forsta vagen in i kommunen vid
en extraordinar handelse, sa kallad TIB (tjansteperson i beredskap). Genom
samverkan i RaddSamF finns aven tillgang till Brandingenjor i beredskap (BI)
som ska vara omedelbart antraffbar via kommunikationsmedel samt snarast
kunna pabdrja utryckning. Det finns dven tillgang till bakre ledning via
Ledningsbefal (LB) samt Vakthavande befal (VB) som &r stationerad pa
ledningscentralen. Tabellen nedan beskriver de personella resurserna.

Beredskapsstyrka Utgar fran Anspanningstid

1SLFIP Rorl.lg Max 10km fran 90 sekunder
station

1BMFIP Rorl.lg Max 15km fran 90 sekunder
station

3Bm Station Ydre 6 minuter

11L Tranas 90 sekunder

1Bl Hoglandet 90 sekunder

Tabell 5 Personella resurser

Foljande kompetenskrav galler for brandman och befal:

= Raddningspersonal i beredskap ska ha genomgatt MSB:s utbildning GRIB
(med kompletterande rokdykarutbildning) eller motsvarande utbildning.

* Arbetsledare ska ha genomgatt arbetsledarutbildning.

= Styrkeledare ska ha genomfort MSB:s utbildning Ledningskurs:
Styrkeledare eller motsvarande utbildning.

= FIP ska ha genomfort RaddSamF:s utbildning for ”Forsta insatsperson”
eller motsvarande utbildning.
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* Insatsledare ska ha genomfort MSB:s utbildning Ledningskurs: Insatsledare
alternativt Brandingenjorsutbildning med MSB:s pabyggnadsutbildning i
raddningstjanst (RUB) eller motsvarande utbildning.

= Ledningsbefal ska ha genomfort MSB:s utbildning Ledningskurs:
Styrkeledare eller motsvarande utbildning.
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8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner och
organisationer

RaddSamF

Raddningstjansten i Ydre kommun ar organiserad for att klara omfattande
insatser genom samverkan med andra raddningstjanster. Inom Jénkdpings lan
finns en val utbyggd samverkan mellan raddningstjansterna som bygger pa
civilrattsliga avtal mellan lanets kommuner samt Ydre kommun. Inom RaddSamF
finns tillgang till gemensamt ledningsfordon for ledningsstod.

Avtalet om ledningsresurser innebar att lanets samtliga brandbefal ar
delegerade att vara raddningsledare i alla kommuner ingdende i RaddSamF.
Vidare regleras i avtalet ram, kompetens och befogenheter pa de ingaende
ledningsenheterna. Avtalet om raddningsresurser beskriver malsattningar for
raddningstjanstens operativa enheter. Avtal finns ocksa om snabb insats fran
narmaste raddningsstyrka oavsett kommungrans.

Inom RaddSamF anvands DRH (Dynamisk resurshantering) som ar en tjanst som
tillhandahalls av SOS-alarm och mdjliggér att narmaste raddningsenhet med
ratt formaga alltid larmas till en olycka. Det mojliggor alltid att den snabbaste
skadeavhjalpande insatsen kan paboérjas och man gar ifran fokusen pa
kommun- eller lansgranser.

Inom RaddsSamF finns det gemensamma specialfunktioner och specialresurser
bland annat kembefal, kemdykning, kemsanering, regional insatsledare,
tungraddning med mera. Dessa funktioner beskrivs mer ingdende under
avsnittet som hanterar de olika olyckstyperna.



v YDRE Styrdokument
1;' KOMMUN

Raddningssystem Smaland-Blekinge (RSB)

RSB ar en samverkan om ett gemensamt raddningssystem for 6vergripande
ledning for raddningstjansterna i Jonkopings lan, Kronobergs lan, Blekinge lan,
Ydre, Hultsfred, Vimmerby och Vastervik.
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En rad stora hdndelser de senaste aren har visat att svensk raddningstjanst
behover organisera sig i storre enheter for att 6ka sin férmaga att leda och
genomfora stora och komplexa raddningsinsatser. Raddningstjansterna i
Jonkopings ldan, Kronobergs lan, Blekinge lan, Ydre, Hultsfred, Vimmerby och
Vastervik bildar nu darfér en gemensam samverkan Raddningssystem Smaland-
Blekinge. Syftet med det fordjupade samarbetet mellan organisationerna ar att
astadkomma mer effektiv anvandning av resurser och darmed storre formaga
och uthallighet att genomféra raddningsinsatser. Samarbetet kommer att
omfatta 30 kommuner med cirka 800 000 invanare och tacker ett 28 657
kvadratkilometer stort omrade.

Varje raddningstjanst kommer fortfarande att finnas kvar som egen
organisation, men samarbetet kommer att bli utokat och en integrerad del av
varje raddningstjanst.

| korthet innebar det ett ndra samarbete nar det géaller raddningsledning och
anvandning av resurser som brandman, fordon och materiel men dven
uppbyggnad av en ny 6vergripande ledning. Detta ger de ingdende
raddningstjansterna battre forutsattningar att snabbt fa mycket resurser till en
olycksplats, leda stora insatser samt hantera samtidiga, komplexa och
langvariga handelser.

Ledning pa skadeplats och i systemet som helhet bedrivs ute pa plats med befal
fran omradena och fran en gemensam ledningscentral i Jonkoéping som ar
samlokaliserad med SOS Alarm. Ledningscentralen ar bemannad dygnet runt,
veckans alla dagar. Har finnas ett vakthavande befal som tillsammans med en
vakthavande raddningschef utovar den 6vergripande ledningen. Dessa
samspelar med gemensamma regionala ledningsresurser samt insatsledare och
styrkeledare i alla de ingdende raddningstjansterna.

RS6S

Raddningstjansterna i Ostergétland, Kalmar, Kronoberg, Blekinge och
Jonkopings ldan har ett samarbete som benamns Raddningsregion Sydostra
Sverige, RS6S.

Inom RSOS finns en beredskapsfunktion for inriktning och prioritering IPF som
skall stodja de ingaende omradena vid omfattande raddningsinsatser med st6d
och samverkan. Funktionen utgors av en tillikauppgift fér nagon av de
vakthavande raddningscheferna i regionen.

Inom RSOS finns det tre stycken larmcentraler som dr uppbyggda pa likvardigt
satt i form av teknik, material och personal och har formaga att kunna stédja
varandra vid kraftig paverkan eller vid driftsstorningar.
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Arbete pagar med att ytterligare knyta raddningstjansterna i regionen narmare
varandra med bland annat dynamisk resurshantering, ytterligare samarbete
mellan ledningscentralerna och gemensam ledningsdoktrin.

De fem ldanen ingadr i ett samarbete runt forstarkningsresurser i soédra Sverige
tillsammans med Skane, Vastra Gotalands lan, Stockholmsregionen samt
Bergslagen.
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Samverkan Ostergétland

Myndigheter och organisationer i Ostergétlands lan har behov av samverkan
for att kunna utfora sitt uppdrag fér medborgarna vid kriser och olyckor. Denna
samverkan sker genom Samverkan Ostergétland.

8.1.3 Alarmering av raddningstjansten

SOS Alarm har pa uppdrag av staten ansvar fér nodnumret 112 inom Sverige.
Detta innebar att SOS Alarm AB har ansvaret for att besvara 112-samtal och
genom primar intervju faststalla hjalpbehovet.

Utover det avtal som staten har med SOS Alarm AB har Ydre kommun avtal
med SOS Alarm AB om utalarmering och dirigering av raddningstjanstresurser.

Den skadedrabbade kan na SOS Alarm AB genom:
= Fast telefoni
=  Mobil telefoni

Vid handelser som innebadr omfattande stérningar pa telefonisystemen sa kan
larmning till 112 ske via kommunens brandstation. Vid storningar i
elférsorjningen ska batteribackup finnas for att sakerstalla alarmering och
reservkraft for uthallighet vid langvariga strombortfall. Larmmaojlighet av
raddningsstyrkan finns fran Tranas brandstation. Vid omfattande storningar i
mobil och fast telefoni ska berdrda brandstationer vid behov bemannas for
larmmajlighet. Raddningstjansten har tillgang till radiosystemet Rakel for
kommunikation och utalarmering samt dven skadeplatssamband i eget analogt
nat.

Samarbetsavtalet raddningstjanstsamverkan innefattar dven att
raddningsstyrkor kan larmas ut via larmcentralen i Jonkoping dar den
overgripande ledningen ar placerad med SOS-alarm. Larmcentralen i Jonkoping
kan via samverkan inom raddningsregion syddstra Sverige RSOS dven larma ut
fran dessa ledningscentraler.

8.1.4 Brandvattenforsoérjning

Inom de storre orterna i kommunen Osterbymo, Rydsnis, Asby och Hestra finns
det kommunalt brandvatten via brandpost som tillhandahalls av kommunens
VA-verksamhet. Drift och underhall genomférs av kommunens VA-verksamhet. |
kommunen tillampas det sa kallade alternativsystem for brandvattenforsérjning
vilket innebar att brandpostsystemet kan glesas ut i vissa omraden samtidigt som
raddningstjansten har tillgang till bemannade tankbilar.
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Kommunen tillhandahaller vatten for effektiv brandslackning med
raddningstjanstens utrustning samt vatten for sprinkleranlaggningar dar
forutsattningar finns. Grundnivan utgors av VAV-publikationerna VAV P83
Allmanna vattenledningsnat samt VAV P76.
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Det finns i huvudsak tre olika system i Ydre kommun for forsorjning av vatten
for brandslackning:

Anordning Tekniska kontorets ansvar Raddningstjanstens ansvar
Brandposter Brandposter placeras med normalt | Slangutlaggning fran brandpost
150 meters inbérdes avstand . till rdddningsenhet vid

brandplatsen.

Brandposter Glest utplacerade brandposter Transport av vatten med hjalp av
enligt med god kapacitet . raddningstjanstens
alternativsystem vattenenheter (tankbilar) fran

brandpost till brandplats.

Oppna Transport av vatten sker med
vattendrag motorspruta och slangsystem
upp till 600 meter alternativt
med hjalp av vattenenheter
(tankbilar) i skytteltrafik.

Tabell 6 System for férsérjning av vatten foér brandsléckning

Ansvarsfordelning

For att klara vattenforsorjning for brandslackning enligt ovan har tekniska
forvaltningen och raddningstjansten foljande ansvar.

Tekniska kontoret ska:

e anldgga och underhalla anordningar for férsorjning av vatten for
raddningstjansten

e ajourhalla kartdatabas for brandposter, omrade for alternativsystem och
eventuella branddammar

e ansvara for att brandposter och vattentag ar tydligt utmarkta

o se till att raddningstjansten underrattas om planerade och akuta forandringar
pa brandpostnatet och 6vrig brandvattenforsorjning

Raddningstjansten ska:

o forfoga 6ver en vattenenhet med personal for vattenforsorjning enligt
alternativsystem

e genomfora arlig kontroll och tdmning av alla brandposter

e forfoga Over motorsprutor for vattenforsorjning fran 6ppet vattendrag

o forfoga Over raddningsenheter for vattenforsorjning fran brandposter

e meddela tekniska kontoret vid storre vattenuttag i brandposter

e inventera pumpplatser inom kommunen
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Motorspruta | Ant. | Placering Not

Klass 3 1 Osterbymo | Tas med nar det ar brander utanfér titorterna
eller ndar man larmas som resurs till
angransande organisationer.

Klass 2 1 Osterbymo | Mobila pa sldp fér att kunna kéras ut vid behov
bade vid handelser samt vid
beredskapshojande atgarder.

Klass 1 2 Osterbymo | Birbar pump placerad pé slackbil 3510 samt
vattenenhet 3540.

Tabell 7 Brandvattenpumpar inom Ydre kommuns rdddningstjénst

8.1.5 Responstid raddningsresurser

Tid fran att larmet inkommer till SOS 112 tills att forsta kommunala
raddningsresurs nar fram till olyckan ar summan av handlaggningstiden hos
SOS, anspanningstid och kortid for raddningstjanstens resurser.
Tidspolygonerna (framtagna med QGIS®) som syns i Figur 17 nedan, har tagit
hansyn till anspanningstider for samtliga stationer i ndromradet, den mediantid
for handlaggning som SOS har for respektive kommun (2 minuter) samt
kortiden. Tiderna ar enbart tankt ge en ungefarlig beskrivning och forutsatter
alltid hela anspannings- och handlaggningstiden. Kortiden ar dessutom enbart
berdaknad med ordinarie hastighet pa vagnatet och tar varken hansyn till trafik
eller vaglag/vaderlek.

Insatstid: Forsta resurs
Tid

w2130

B 11-20

W 210

Figur 17 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala rdddningsresurs nar
olika delar av kommunen, inklusive larmhanteringen (responstid)

® https://www.qgis.org/en/site/ 2021-02-04
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Insatstiderna utgar fran enheterna fran Osterbymo. | de fall ndgon av FIP-
enheterna befinner sig utanfér Osterbymo s& blir insatstiderna kortare dven déar
FIP-enheterna befinner sig.

Foljande servicegrad, avseende insatstid, uppratthalls for raddningstjansten i
Ydre kommun.

Samhille FIP | Enraddnings- Tva Tre Fyra
pa enhet pa raddnings- raddnings- réaddnings-
plats plats enheter pa enheter pa enheter pa
plats plats plats
Rydsnas 10 15 20 30 35
Asby 10 15 20 30 35
Hestra 10 15 20 30 35
Svinhult 15 20 25 30 35
Osterbymo | 5 10 25 30 35

Tabell 8 Férvintad mediantid i minuter fran larm till insats pa plats

8.1.6 Overlatande at annan att vidta inledande begrinsade atgirder

Da kommunerna inte ar helt symetrisk utformade och att man sjalv inte ar
snabbast inom hela kommunen har man avtal om granslés
raddningstjanstsamverkan med kringliggande kommuner. Det ar for ovrigt en
praxis som tillampas inom hela landet for att alltid larma den snabbaste
raddningsresursen, for att kunna ge hjalp till den drabbade sa fort som méjligt.
Kommunen har inga avtal med ndgon annan aktor att inleda begransande
atgarder.

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

Samverkan Ostergotland

Inom Ostergétlands 1an finns en samverkansgrupp, Samverkan Ostergétland,
som bestar av lansstyrelsen, kommunerna och deras raddningstjanster, polisen,
regionen, Militarregion Syd, Kustbevakningen, Trafikverket och SOS Alarm AB.
Gruppen har till uppgift att fa till stand en samordnad och gemensamt
definierad hantering av en allvarlig hdandelse.

RaddSamF

Raddningstjansten i Ydre kommun ar organiserad for att klara omfattande
insatser genom samverkan med andra raddningstjanster. Inom Jonkopings lan
finns en val utbyggd samverkan mellan raddningstjansterna som bygger pa
civilrattsliga avtal mellan lanets kommuner samt Ydre kommun. Inom RaddSamF
finns tillgang till gemensamt ledningsfordon for ledningsstod.

Avtalet om ledningsresurser innebdr att lanets samtliga brandbefal ar
delegerade att vara raddningsledare i alla kommuner ingdende i RaddSamF.
Vidare regleras i avtalet ram, kompetens och befogenheter pa de ingaende
ledningsenheterna. Avtalet om raddningsresurser beskriver malsattningar for
raddningstjanstens operativa enheter. Avtal finns ocksa om snabb insats fran
narmaste raddningsstyrka oavsett kommungrans.
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8.1.8 Varning och information till allmanheten

Varning (VMA)

Vid allvarliga olyckor, inom eller utom kommunens granser, ska allmanheten
kunna varnas genom viktigt meddelande till allmanheten (VMA). Det finns
mojlighet for raddningsledaren att anvanda sig av varningsmeddelande
(omedelbar risk) eller informationsmeddelande (mindre omedelbar risk) dessa
kan sandas ut via SOS-alarm.

Ett VMA sands alltid i radio/TV samt SMS eller/och SOS Alarms app.
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Mer information om viktigt meddelande till allmanheten finns pa Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps hemsida.

8.2 Per olyckstyp

8.2.1 Brand i byggnad

Effekter som ska uppnas vid brand i byggnad:
= Alla personer ska kunna utrymmas ur byggnaden.

= Ingen brandspridning ska ske fran objektet, utrymmet, brandcellen eller
byggnaden dar branden startade.

= Slackning av brand.
= Paverkan pa liv, halsa, miljo och egendom ska minimeras.

* Drabbade ska omhandertas och erbjudas/transporteras till den vardniva
ambulanssjukvarden bedomer relevant.

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:
= Soka efter och radda personer i tat brandrok.
* Genomfora utvandig eller invandig slackinsats for att bekdmpa brand.

= Genomfora utvandig eller invandig slackinsats for att begransa spridning av
brand.

= Saker vattentillgang ska anordnas.

= Assistera utrymning av personer ur brinnande byggnad utvandigt via
fonster eller balkong fran 0-11m med stegutrustning.

= Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om brandens omfattning.
* Forhindra spridning av kontaminerat slackvatten.

* Forhindra att liv, halsa, milj6 eller egendom paverkas av spridning av
brandrok.
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Nyckeluppgifterna kan genomféras med nedanstaende formagor och resurser.

Enheter som utgar ifran Ydre har nummer 35XX. Anspanningstid och personella
resurser framgar av tidigare avsnitt. Vissa formagor finns inte inom kommunen
men finns genom samarbete med annan raddningstjanst eller nationellt (nedan
kallad samverkan).

Uppgift F6rmaga att: Enhet
Slackning Genomfora slackinsats ut- och invandigt 3510, 3520
Rokdykning Genomfora rokdykning enligt AFS 2007:7 3510, 3520
Rokdykarledare Leda en rokdykargrupp 3510, 3520
Steglivraddnin M kjutsst livra ill
g g tfd uts Jutoss ege livradda upp till en 3510, 3520
11m brosthojd pd 11 m
Steglivraddnin
23 gm & Med havare livradda upp till brésthéjd pa 23 m = Samverkan
Med héavare och utrustning gora uppgifter hogt
Arbetsplattform ovan mark, haltagning for brandgasventilering, ' Samverkan
utvandig slackning etc.
Transportera vatten i tank eller container om
Vattent t 3540
AENtransport - inst 10000 L
Vattenfoérsorjning  Bygga upp slang- och pumpsystem 3540
. Med flakt ventilera och ta upp hal i tak och
Ventilation . 3510
vaggar
. . Gora uppgiftsledning och att leda en
Lednin ft 3509
g Uppel enhet/grupp.
Ledning insats Gora insatsledning, att samordna enheter, Samverkan
samverkansledning m.m. 3080, 4180
S k
Ledning system i(:;\:emi?l')(riii\gstemledning, ledning pa 4??(;/'(3\;8?“
& ' VRC
Akut RVR Genc?mf.'o'ra akuf restvérdes.réddning. 3510, 3520
Ventilering av rék, uppsamling vatten mm.
Agera som forsta insatsperson och kunna goéra
Raddning-FIP inledande begransande och livsuppehallande 3509, 3560
atgarder.
. Snabbt fa en éverblick och ge information om
UAV (drénare) Samverkan

omfattning mm. (med och utan virmekamera)

Tabell 9 Uppgift och férmdga vid brand i byggnad kopplat till enhet
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Nedanstaende tabell beskriver formagan att hantera olika handelser, fran de
mer vanligt forekommande till de mer sallan intraffade.

Brand i byggnad

Villa Mindre brand i foremal, tilloud eller efterkontroll
Flerbostadshus
Radhus Konstaterad brand/rékutveckling i enstaka brandcell.
Publik lokal Mindre spridningsrisk
HoteII. Omfattande brand i stérre lokaler. Brand i mer an
Industri startutrymmet och det foreligger stor spridningsrisk

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stod av samverkan Smaland-Blekinge eller
med nationella forstarkningsresurser

Tabell 10 Férmagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt forekommande till de mer
sallan intraffade.

Kommunens férmaga till utrymning via fonster med hjilp av kommunens
stegutrustning for olyckstypen brand i byggnad

Den tid det tar fran det att raddningstjansten blir larmade till dess att en insats
ar igang kallas for insatstid. Insatstiden innehaller anspanningstid, den tid det
tar fran larm hos raddningstjansten tills dess att fordonen lamnar stationen,
kortid samt angreppstid (den tid det tar att starta upp insatsen pa plats).
Framkomsttid ar den tid det tar fran det att raddningstjansten blir larmade till
dess att de ar pa plats, det vill séga anspanningstid och kortid.

Det allmédnna radet i BBR avsnitt 5:323 anger géllande insatstid och formaga
foljande: "Tillrackligt snabb insatstid for raddningstjansten ar normalt hégst 10
minuter. Med tillracklig formaga avses sadan bemanning och utrustning att
utrymningen kan genomfdras pa ett tillfredsstallande satt.”
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| Ydre finns formaga till utrymning via fonster med hjalp av stegutrymning (11
meter). Grona omradet i Figur 18 visar geografiskt en 10 minutersgrans fran att
larm inkommer till 112 tills att stegutrymning kan genomféras.

Insatstid: Utskjutstege
Tid

W 2t-30
1120
210

Figur 18. Insatstid fér stequtrymning enligt Boverkets byggregler. Gréna omrddet avser insatstid
mindre én eller lika med 10 minuter.

8.2.2 Brand utomhus

Effekter som ska uppnas vid brand utomhus:

Alla personer ska kunna utrymmas ur hus, fordon eller fartyg.

Ingen brandspridning ska ske fran platsen dar branden startade eller sprida
sig till angransande omraden eller byggnader.

Slackning av brand.

Paverkan pa liv, halsa, miljé och egendom ska minimeras.

Drabbade ska omhéandertas och erbjudas/transporteras till den vardniva
ambulanssjukvarden bedomer relevant.

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:

Genomfora insats for livraddning i fordon/fartyg.

Genomfora slackinsats for att bekdmpa eller begransa spridning av brand.
Soka efter brand och snabbt lokalisera den.

Snabbt kunna mobilisera sig i terrang.

Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om brandens omfattning.
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= Forhindra spridning av kontaminerat slackvatten.

= Forhindra att liv, halsa, miljo eller egendom paverkas av spridning av
brandrok

Nyckeluppgifterna kan genomfdras med nedanstaende férmagor och resurser.

Enheter som utgar ifran Ydre har nummer 35XX. Anspanningstid och personella
resurser framgar av tidigare avsnitt. Vissa formagor finns inte inom kommunen
men finns genom samarbete med annan raddningstjanst eller nationellt (nedan

kallad samverkan). Resurser fran MSB &r inte en del av den kommunala
formagan och de kan sdledes inte alltid finnas tillgangliga utan ar féremal for
prioriteringar fran MSB:s sida.

Uppgift: F6rmaga att: Enhet
Slackning Genomfora bas slackinsats ut- och invandigt = 3510, 3520
Rokdykning Genomfora rokdykning enligt AFS 2007:7 3510, 3520
Rokdykarledare Leda en rokdykargrupp 3510, 3520
Slackning Genomfdra utvandig slackning 3510, 3520
Hivare I\/.I.ed havare och utrustning gora uppgifter Samverkan
hogt ovan mark
Transportera vatten i tank eller container
Vattentransport om minst 6000 L 3540
Vattenforsorjning Bygga upp slang- och pumpsystem 3540
Ventilation Med fldkt ventilera bort rok fran exempelvis 3510
fordon
T Gora uppgiftsledning och att leda en 3509
enhet/grupp.
Ledning insats Gora insatsledning, att samordna enheter, Samverkan
samverkansledning m.m. 3080
. Gora systemledning, ledning pa strategisk Samverkan
Ledning system . 4180, VB,
niva. VRC
Agera som forsta insatsperson och kunna
Raddning-FIP gora inledande begrdansande och 3509, 3560
livsuppehallande atgarder.
Transportera material och personal i terrang
Terrang utanfor vagnatet med hjalp av 6 eller 4- Samverkan
hjuling med eller utan vagn
Nyttja terranggaende fordon med band for
Bandvagn transport av material och personal samt Samverkan
slackning eller sjuktransport
Snabbt fa en 6verblick och ge information
UAV om omfattning mm. (med och utan Samverkan
vdrmekamera)
Skogsbrandsdepa Tva skogsbrandsdepaer med vardera tre MSB

containrar fran MSB regional resurs
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Helikopterresurs Forstarkningsresurs fran MSB. SR
P Vattenbombande helikoptrar

Flygplansresurs Forstarkningsresurs fran MSB. Skopande MSB

flygplan
Hogkapacitetspump F(j.rstérkningsresurs fran MSB. 15 kubik / MSB
min + personal

Tabell 11 Uppgift och férmdga vid brand utomhus kopplat till enhet

Nedanstaende tabell beskriver formagan att hantera olika hindelser, fran de

mer vanligt forekommande till de mer sallan intraffade.

Brand utomhus

Mindre brand i foremal, enskilt fordon eller grasbrand

Foordon. . Brand i flera fordon, avgrinsad brand i
AvfaII{atervmnlg avfallsanldggning, mindre skogsbrand. Ingen
Grasbrand spridningsrisk
Skogsbrand

Omfattande brand: flera fordon, skogsbrand eller
avfallsanlaggning och det foreligger stor spridningsrisk

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra

kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stod av samverkan Smaland-Blekinge eller

med nationella forstarkningsresurser

Tabell 12 Férmagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt forekommande till de mer

sallan intraffade.

8.2.3 Trafikolycka

Effekter som ska uppnas vid trafikolyckor:
* Inga foljdolyckor far intraffa.
= Arbetsplatsen ska vara saker att vistas pa.
= Paverkan pa liv, hdlsa, miljo och egendom ska minimeras.

* Drabbade ska omhandertas och erbjudas/transporteras till den vardniva

ambulanssjukvarden bedomer relevant.

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:
= Avspdarrning av olyckplats.
= Stabilisering/sakring av fordon.
= Lyft av fordon/del av fordon.
* Losstagning av fastklamda snabbt och sakert.
* Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning.
= Sakra olyckan mot brand och hantera eventuellt lackage.

Nyckeluppgifterna kan genomféras med nedanstaende formagor och resurser.
Enheter som utgar ifran Ydre har nummer 35XX. Anspanningstid och personella
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resurser framgar av tidigare avsnitt. Vissa formagor finns inte inom kommunen
men finns genom samarbete med annan raddningstjanst eller nationellt (nedan

kallad samverkan).

Uppgift
Raddning

Buffert

Losstagning lag

Losstagning medel

Losstagning hog

Raddning tung

Ledning uppgift

Ledning insats

Ledning system

RVR

Raddning-FIP

Raddning tung

F6rmaga att:
Gora basraddning vid trafikolycka, utslapp, |6sa
foremal etc.

Fungera som buffertfordon vid t.ex. trafikolycka

Gora losstagning med enklare verktyg att klippa,
banda eller kapa, hantera mindre utslapp
Gora losstagning med verktyg for att klippa,
banda, trycka etc.

vid trafikolycka med personbilar eller liknande
fordon.

Gora losstagning med verktyg for att kunna
klippa, banda och trycka vid t.ex. trafikolycka
med tyngre fordon.

Formaga till tyngre/hogre lyft t.ex. vid
bussolycka.

Gora uppgiftsledning och att leda en
enhet/grupp.

Gora insatsledning, att samordna enheter,
samverkansledning m.m.

Gora systemledning, ledning pa strategisk niva.

Genomfora restvardesraddning pa vag

Agera som forsta insatsperson och kunna goéra
inledande begrdnsande och livsuppehallande
atgarder.

Utokad tyngre/hogre lyft t.ex. vid
bussolycka/lastbilsolycka

Tabell 13 Uppgift och férmdga vid trafikolycka kopplat till enhet

Enhet
3510

3540,
3520

3510

3510

3510

Samverkan

3509

Samverkan
3080
Samverkan
4180, VB,
VRC

3510

35009,
3560

Samverkan
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Nedanstaende tabell beskriver formagan att hantera olika handelser, fran de
mer vanligt forekommande till de mer sallan intraffade.

Trafikolycka

Mindre trafikolycka, singelolycka personbil eller mindre fordon

Trafikolycka flera fordon, enklare skadeldge, fa fastklamda/skadade etc.

Trafikolycka flera stérre fordon, komplicerad skadeplats, manga skadade
(t.ex. buss pa sida)

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stod av samverkan Smaland-Blekinge eller
med nationella forstarkningsresurser

Tabell 14 Férmagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt forekommande till de mer
sallan intraffade.

8.2.4 Olycka med farliga amnen

Effekter som ska uppnas vid olycka med farliga @mnen:
= Alla personer ska kunna utrymmas ur hus eller fordon.
= Ingen spridning av det farliga amnet ska ske fran platsen dar utslappet
borjade.
* Ingen ska ta skada av farliga amnen, personal pa plats eller medborgare.
= Amnet ska oskadliggoras.
= Paverkan pa liv, halsa, miljo och egendom ska minimeras.
= Alla ska kunna vara informerade om en eventuellt 6verhdngande fara.

* Drabbade ska omhandertas och erbjudas/transporteras till den vardniva
ambulanssjukvarden bedomer relevant.

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:
» Identifiering/indikering av farligt amne.
= Livraddning i en miljé med farligt amne.
* Avspérrning/evakuering av omrade.
* Genomfora utvandig eller invandig insats for att:

e Tata

e Vallain

e Samla upp
e Pumpa

e Tacka over
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e Tvatta ner
e lansa
...i syfte att oskadliggora eller begransa spridning av farligt amne.
= Sanering av personal och drabbade.
= Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning.
= Alarmering och varning av allmédnheten (bland annat VMA).
Nyckeluppgifterna kan genomforas med nedanstaende formagor och resurser.
Enheter som utgar ifran Ydre har nummer 35XX. Anspanningstid och personella
resurser framgar av tidigare avsnitt. Vissa formagor finns inte inom kommunen
men finns genom samarbete med annan raddningstjanst eller nationellt (nedan
kallad samverkan). Resurser fran MSB &r inte en del av den kommunala
formagan och de kan sdledes inte alltid finnas tillgangliga utan ar féoremal for
prioriteringar fran MSB:s sida.
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Uppgift Formaga att: Enhet
Slackning Genomfdra bas slackinsats ut- och invandigt 35103520
Rokdykning Genomfora rokdykning enligt AFS 2007:7 35103520
Rokdykarledare Leda en rokdykargrupp 3510 3520
. Med flakt ventilera och ta upp hal i tak och
Ventilation . 3510
vaggar
Livraddning ,.’-'\kut livrdddande insajc.s vid oncka"med farliga Samverkan
amnen. Kemskyddsdrakt typ 4 (stankskydd)
R . R 3510, 3509,
Avsparrning Genomfora avsparrning och varna
3560
Inledande begransning vid t.ex. utslapp farligt
Begransning . . g. e \{I R 3510
amne. Ex. tatning/sanering
Indikering Indikering av farliga @mnen 3509
GO iftsledni h att led
Ledning uppgift ora uppgiftsledning och att leda en 3509
enhet/grupp.
Ledning insats Gora insatsledning, att samordna enheter, Samverkan
samverkansledning m.m. 3080
Samverkan
Ledning system Gora systemledning, ledning pa strategisk niva. = 4180, VB,
VRC
Akut RVR Genomfdra akut restvardesraddning 3510
Agera som forsta insatsperson och kunna goéra
Raddning-FIP inledande begrdnsande och livsuppehallande 3509, 3560
atgarder.
Snabbt fa en 6verblick och ge information om
UAV , . Samverkan
omfattning mm. (med och utan virmekamera)
Kemdyk Genomfora kemdykning enligt AFS 2007:7 Samverkan
Kemdykarledare Leda en kemdykargrupp Samverkan
Forstarkning av MSB. Avancerad indikering av
Al farliga amnen fran regional eller nationella MSB

resurser
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Forstarkningsresurs fran MSB. Sanering och
Kemdepa hantering av amnen fran regional eller MSB
nationella resurser
Forstarkningsresurs fran MSB. Lansor och
Oljeskydd uppsamling for oljeskydd fran regional eller MSB

nationella resurser

Tabell 15 Uppgift och férmdga vid olycka med farliga dmnen kopplat till enhet

Nedanstaende tabell beskriver formagan att hantera olika handelser, fran de
mer vanligt forekommande till de mer sallan intraffade.

Olycka med farligt amne

Begransat utslapp av drivmedel, olja, tillbud vatska/gas

Utslapp av mindre mangd farligt amne, enklare situation utan
kemdykning och fa drabbade

Omfattande utslapp av farligt &mne, konstaterad storre lackage
ledning/cistern. Komplicerad olycka med kemdykning och flertalet
drabbade

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stéd av samverkan Smaland-Blekinge
eller med nationella férstarkningsresurser

Tabell 16 Formagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt forekommande till de mer
sallan intraffade.

8.2.5 Naturolycka

Effekter som ska uppnas vid naturolycka:

Alla personer ska kunna utrymmas ur hus eller fordon.

Alla ska kunna vara informerade om en eventuellt dverhdangande fara.
Fastklamda eller nodstallda personer ska kunna raddas.
Avsparrning/utrymning av storre drabbat omrade.

Samhallsviktiga verksamheter ska skyddas fran effekter av naturolyckor.

Drabbade ska omhéandertas och erbjudas/transporteras till den vardniva
ambulanssjukvarden bedomer relevant.

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:

Livraddning i en svar miljé (6versvammat, nedfallna trad, ras/skred).
Avsparrning/evakuering av omrade.
Sagning/rojning av nedfallna trad.

Uppbyggnad av 6éversvamningsbarriarer.
Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning.
Kdnnedom om vaderlek och vadervarningar.
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= Information till allmdnheten om var drabbade och farliga omraden finns.
= Stabilisering av utsatta byggnader/byggnadselement.

Nyckeluppgifterna kan genomféras med nedanstaende formagor och resurser.
Enheter som utgar ifran Ydre har nummer 35XX. Anspanningstid och personella
resurser framgar av tidigare avsnitt. Vissa formagor finns inte inom kommunen
men finns genom samarbete med annan raddningstjanst eller nationellt (nedan
kallad samverkan). Resurser fran MSB &r inte en del av den kommunala
formagan och de kan sdledes inte alltid finnas tillgangliga utan ar féremal for
prioriteringar fran MSB:s sida.

Uppgift

Motorsag

Pumpning
Havare

Vattentransport
Vattenpumpning

Raddning
Raddning tung

Ledning uppgift

Ledning insats

Ledning system

Akut RVR

Raddning-FIP

Terrang

Bandvagn

F6rmaga att:

Med motorsagsutrustning saga/nedfallna trad

Med mindre och storre pumpar, pumpa vatten
(t.ex. ur kéllare)

Med héavare och utrustning gora uppgifter hogt
ovan mark

Transportera vatten i tank eller container om
minst 6000 L

Bygga upp slang- och pumpsystem

Genomfora raddning vid klamskador, nedfallna
trad, vattenskada, |6sa foremal etc.

Formaga till tyngre/hogre lyft t.ex. stérre
foremal.

Gora uppgiftsledning och att leda en
enhet/grupp.

Gora insatsledning, att samordna enheter,
samverkansledning m.m.

Gora systemledning, ledning pa strategisk niva.

Genomfora akut restvardesrdaddning

Agera som forsta insatsperson och kunna goéra
inledande begransande och livsuppehallande
atgarder.

Transportera material och personal i terrdng
utanfor vagnatet med hjalp av 6 eller 4-hjuling
med eller utan vagn

Nyttja terranggaende fordon med band fér
transport av material och personal samt
slackning eller sjuktransport

Enhet

3510,
3520,
3540,
35009,
3560
3510,
3520

Samverkan

3540
3540

3510

Samverkan

3509

Samverkan
3080
Samverkan
4180, VB,
VRC

3510

35009,
3560

Samverkan

Samverkan
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Snabbt f& en 6verblick och ge information om
omfattning mm. (med och utan varmekamera)
Forstarkningsresurs MSB. Barridrer,
hogkapacitetspumpar, sandsackar,
sandfyllningsmaskiner fran regional eller
nationella resurser

Nationell Urban S6k och Raddning. S6k och
raddning samt stabilisering/lyft vid ras

Tabell 17 Uppgift och férmdga vid naturolycka kopplat till enhet

Samverkan

Nedanstaende tabell beskriver formagan att hantera olika handelser, fran de
mer vanligt forekommande till de mer sallan intraffade.

Naturolycka

Oversviamning av killare, pumpning/nddstalld person

Sagning/rdjning. Olyckor med nedfallna trad

Storre 6versvamningar, ras och skred eller omfattande naturolycka

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stdd av samverkan Smaland-Blekinge eller

med nationella forstarkningsresurser

Tabell 18 Férmagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt forekommande till de mer
sallan intraffade.

8.2.6 Drunkning

Effekter som ska uppnas vid drunkning:

= Alla nodstallda personer i vatten eller 1 meter under vattenytan ska kunna
raddas.

= Raddningstjanst ska ha fatt tilltrade till platsen med den nodstallde.

= Nodstalld person ska snabbt kunna lokaliseras av personal vid strandkant, i
bat eller fran en UAV i luften.

* Drabbade ska omhandertas och erbjudas/transporteras till den vardniva
ambulanssjukvarden bedémer relevant.

Nyckeluppgifter for att uppna angivna effekter ovan:
= Snabb sok- och raddningsteknik.
= Snabbt tilltrade till badplatser.
* Snabbt isdttande av bat/ytlivraddare.
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= Snabbt kunna bilda sig en uppfattning om olyckans omfattning.
= God kdannedom om vaderlek och vadervarningar.

* God kdnnedom om vélbesokta badplatser, skridskoturer, batturer,
kanotrutter etcetera.

Nyckeluppgifterna kan genomféras med nedanstaende formagor och resurser.

Enheter som utgar ifran Ydre har nummer 35XX. Anspanningstid och personella
resurser framgar av tidigare avsnitt. Vissa formagor finns inte inom kommunen
men finns genom samarbete med annan raddningstjanst eller nationellt (nedan
kallad samverkan).

Uppgift FOrmaga att: Enhet

Raddning Gora basraddning vid trafikolycka, vattenskada, 3510
|6sa foremal etc.

Ledning uppgift Gora uppgiftsledning och att leda en enhet/grupp. | 3509

Ledning insats Gora insatsledning, att samordna enheter, Samverkan
samverkansledning m.m. 3080

Ledning system Gora systemledning, ledning pa strategisk niva. Samverkan

4180, VB,
VRC

Ytlivraddning R&ddda liv genom livraddning ovan ytan eller 1 3510
meter under

Trailer Bat Med mindre bat som normalt sett EJ &r sjosatt, 3510
livradda och/eller transportera personal och
materiel.

Raddning-FIP Agera som forsta insatsperson och kunna goéra 3509,
inledande begransande och livsuppehallande 3560
atgérder.

Transportera material och personal i terrang

Terrang utanfor vagnatet med hjalp av 6 eller 4-hjuling Samverkan
med eller utan vagn
Nyttja terranggaende fordon med band for

Bandvagn transport av material och personal samt slackning = Samverkan
eller sjuktransport

Hjartstartare Genomféra hjart- och lungraddning med 3509,
defibrillator — specifikt fran raddningstjansten 3560

UAV Snabbt fa en overblick och ge information om Samverkan
omfattning mm. (med och utan viarmekamera)

Raddningsdykare = Genomfdéra dykinsats i syfte att hitta personer langt = Samverkan

under vattenytan

Tabell 19 Uppgift och férmdga vid drunkningsolycka kopplat till enhet
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Nedanstaende tabell beskriver formagan att hantera olika handelser, fran de
mer vanligt forekommande till de mer sallan intraffade.

Drunkning

Drunkning/tillbud, enstaka personer i ytldge eller 1 meter under ytan

Drunkning/tillbud. Dykbehov

Drunkning/tillbud, stort antal nodstéllda personer

Handelsen kan hanteras med kommunens egna resurser

Handelsen kan hanteras i samverkan med andra
kommuners/organisationers raddningstjanster

Handelsen kan hanteras med stod av samverkan Smaland-Blekinge eller
med nationella forstarkningsresurser

Tabell 20 Forméagan att hantera olika handelser, fran de mer vanligt forekommande till de mer
sallan intraffade.

8.3 Ledning av raddningsinsats

Enligt 14 och 15 §§ MSBFS 2021:1 ska en beskrivning av formagan till
overgripande ledning samt formaga att leda raddningsinsatser goras.
Beskrivningen av kommunens formaga till ledning utgar fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om ledning av kommunal
raddningstjanst, MSBFS 2021:4.

Att leda raddningsinsatser spanner sig fran att leda en enskild grupp till att leda
ett storre system som skall hantera flera storre hiandelser samtidigt eller svara
komplicerade handelser. Att kunna leda och hantera stora, komplicerade eller
flera samtidiga raddningsinsatser innebar att man behover samverka for att
kunna hantera det tillfredsstallande.

8.3.1 Gemensamma ledningssystemet uppbyggnad for Raddningssystem
Smaland-Blekinge (RSB)

Ledningssystemet utgar fran respektive raddningschef som satter granserna for
hur man skall hantera larmtyper, resurser och ledningsnivaer, en gemensam
ledningsdoktrin beskriver hur systemet ar tankt att fungera fér de olika typerna
av handelserna vilket ledningssystemet utgar i fran. Gemensamt for systemet ar
att man har en likvardig syn och uppbyggnad inom hela omradet for att skapa
och enkelhet och snabbhet i systemuppbyggnaden allt eftersom en eller flera
handelse vaxer och kraver en storre ledningskapacitet.
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Raddningschefer

Utdkad formaga

Overgripande
ledningssystem

ledningssamverkan

Systemledning

Utokad omrade/lans forméaga

Enskild
raddningstjanst

Grundlédggande
formaga

Insatsledare/Yttrebefal
Styrkeledare/arbetsledare

Brandman

Figur 19 Ledningsfunktionerna enligt Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal
rdddningstjénst (ELS), Handbok MSB.

Ledningssystemet ar uppbyggt for att snabbt kunna lamna 6ver en eller flera
omfattande raddningsinsatser till staten, i fosta hand sker det av drabbad
lansstyrelse och en dialog sker om behovet av 6vertagandet. Ledningssystemet
skall kontinuerligt ha formaga att leverera beslutsunderlag och information till
dabbad kommun, lansstyrelse, Myndigheten fér samhallsskydd samt Ovriga
berérda myndigheter.

8.3.2 Beslutsdomaner
For ledning av operativ raddningstjanst finns 3 olika beslutsdoméaner med
skiftande beslutanderatt. De olika ledningsfunktionerna kommer att arbeta
inom olika beslutsdomaner och i olika tidsskalor for att hela tiden skapa ratt
forutsattningar for att kunna genomfora och ha beredskap for
raddningsinsatser
Uppgiftsledning

* Bedriva direkt ledning av raddningsenheter/resurser.

* Leda en organisatorisk del i utférande av tilldelad uppgift.

= Samordna utférandet inom den organisatoriska delen.

Insatsledning
= Utova den samlade ledningen av en enskild raddningsinsats.
* Besluta om raddningsinsatsens mal och taktiska genomférande.

* Besluta om och fordela uppgifter till olika organisatoriska delar/funktioner i
raddningsinsatsen.

= Samordna raddningsinsats genomforande.

Systemledning

= Definiera och kunna besluta om raddningstjanstorganisationernas roll och
tilldmpning av uppdrag inom omradet.
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* Kunna besluta om beredskaps av raddningsresurser i férhallande till
riskbild.

= Definiera och kunna besluta om raddningsinsatsers ramar (avsikt, mal,
resurs, tid och geografi) tidigt kunna ta stallning till om raddningsinsats ska
startas eller inte startas.
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= Kunna samordna och prioritera mellan raddningsinsatser och beredskap
utifran hjalpbehov och riskbild.

= Vardera behov och besluta om saval initiala resurstilldelningar som

forstarkningar.

= Kunna organisera och anpassa ledningsarbetet under handelser.

= Kunna samverka med andra aktorer, offentliga och privata.

Insatsledning Insatsledning

Insatsledning

Insatsledning —

Figur 20 Schematisk bild av beslutsdomdnerna i ledningssystemet.

Systemledning

Uppgiftsledning

Resursfgrdelning
Samlad operativ formaga
Omvarldsbevakning
Atagande _ Inre ledning
Raddningstjanstens roll i ssmmanhanget

Drabbat sammanhang (indirekt)

Prioritering

Samlad operativ ledning

Drabbat sammanhang (direkt)

Beslut om taktik ~ Yttre ledning
Resursutnyttjande

Direkt ledning

Beslut om metodik
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Foljande roller och nivaer finns inom ledningsorganisationen:

VRC (Vakthavande
Raddningschef)

VB (Vakthavande befal)

LB (Larmbefal)

RIL (Regional insatsledare)

IL (Insatsledare)

SL/AL
(Styrkeledare/Arbetsledare)

Hogsta beslutsfattare i systemet utgors av en regional
raddningschef i beredskap VRC som har ansvar for att
systemet dr andamalsenligt enligt rutiner. Som stod for
att hantera ledning av systemet och sakerstédlla adekvat
beredskap over ytan samt for kontinuerlig
omvarldsbevakning finns ett vakthavande befal VB.
VRC har rollen som raddningsledningschef enligt
MSBFS 2021:4.

Ett vakthavande befél (VB) pa ledningscentralen svarar
i forsta hand for att sakerstélla adekvat beredskap 6ver
ytan och goéra kontinuerliga bedémningar hur belastat
systemet ar och férse VRC med beslutsunderlag for
denna skall kunna ta beslut om atgarder kravs for att
systemet skall fungera tillfredsstallande 6ver hela ytan.
VB kan medlyssna samtal som beddms kunna leda till
omfattande eller komplicerade raddningsinsatser eller
om det kan bli stor pafrestning pa systemet. VB stodjer
LB i prioriteringar av raddningsresurser.

VB har rollen som driftchef enligt MSBFS 2021:4.

LB medlyssnar normalt alla samtal som bedéms kunna
leda till raddningsinsats. LB stodjer SOS
raddningsatgorare RA med beslut om att tillfora
respektive aterkalla styrkor i utlarmningsskedet samt
med beslutsunderlag till VB for att denne skall kunna
gora pafrestningsbedémningar pa systemet.

Hogsta ledningsniva pa skadeplats utgors av regional
insatsledare RIL. Funktionen RIL larmas till storre
insatser dar det foreligger av ett utdkat ledningsbehov
och forvantas kunna agera som raddningsledare,
stabschef* eller insatschef, saval som i stodjande roller
i bade system-, insats- och uppgiftsledning. Regional
kan dven betyda annat an lansvis och det kan samtidigt
finnas fler RIL beroende pa hur dimensioneringen av
ledningsfunktionen ser ut i 6vriga organisationer.
Andra ledningsniva utgors av insatsledare IL som finns i
jour eller beredskap beroende pa vilken organisation IL
tillhor. Funktionen IL larmas vid behov till insats dar det
normalt sett ar larmat flera raddningsstyrkor och
arbetar dar med ledning av insats tillsammans med
ovriga befal i det ledningsteam som skapas pa
skadeplats. Insatsledaren kan agera i rollen som
insatschef, stabschef*, funktionschef*, raddningsledare
eller storsektorchef.

Forsta ledningsniva utgors av styrkeledare SL som finns
i jour eller beredskap beroende pa vilken kategori, RIB
eller heltid som SL tillhor. SL larmas antingen som
forsta insatsperson FIP och/eller som SL tillsammans
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med sin raddningsstyrka. SL leder insats antingen sjalv
eller tillsammans med 6vriga befél i det ledningsteam
som skapas pa skadeplats.

Tabell 21 Roller i ledningssystemet

*Utformningen av uppbyggnaden av stab (inre och yttre) med tillhérande roller dr ett pdgdende
arbete inom Rdddningssystem Smaland-Blekinge, dér ett férdigt koncept inte dr beslutat én.

Raddningsledare
Enligt 3 kap 16 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ar

raddningschefen raddningsledare men kan utse nagon annan behorig att vara
raddningsledare vid en raddningsinsats. Vakthavande Befal har mdjlighet att
vara raddningsledare tills befdl med delegation att agera som raddningsledare
ar utsedd vilket det vanligtvis ar férutbestamt eller vid tillfallen da inget befal
finns pa platsen. Samtliga befél i ledningsorganisationen (se ovan) ska kunna
verka som raddningsledare inom samtliga kommuner eller organisationer som
omfattas av ledningssystems omrade. Raddningsledaren ar ytterst ansvarig for
arbetet pa skadeplatsen och anger mal med insatsen. Raddningsledaren
ansvarar for att malen med insatsen ar tydligt kommunicerat till personalen pa
skadeplatsen. Raddningsledare ska kontinuerligt folja upp och vid behov justera
genomfdrandet for att na malet med den enskilda raddningsinsatsen. Det ska
alltid tydligt framga vem som &r raddningsledare vid en insats. Overtagande av
raddningsledarrollen rollen skall tydligt kommuniceras. Raddningsledaren
ansvarar for att varje raddningsinsats avslutas enligt 3 kap 9 § LSO.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Vid flera samtidiga eller vid resurskravande raddningsinsatser inom kommunen
kan lanets resurser omfordelas utifran radande behov. Det gérs inom ramen
Raddningssystem Smaland-Blekinge (RSB) och den systemledningsorganisation
som finns upprattad. Raddningsstyrkor och ledningsfunktioner anpassas bade
till numerar och geografisk placering vid forandrad risk- och hotbild i syfte att:

= bedriva 6vergripande ledningsarbete.
= genomfora raddningsinsatser.

* skapa beredskap for nya raddningsinsatser.

Samarbetet mellan raddningstjansterna starker formagan till effektivt
ledningsarbete vilket medfor foljande fordelar for de olycksdrabbade:

= snabbare hjalp till den olycksdrabbade vid flera samtidigt intraffade
olyckor.

* utokad formaga till snabb resursuppbyggnad.
= storre uthallighet vid flera samtidiga eller omfattande raddningsinsatser.

= utokad formaga att hantera alternativa hdandelseutvecklingar.
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VRC ansvarar for den 6vergripande prioriteringen mellan en eller flera
samtidiga raddningsinsatser och den radande beredskapen over tid. VB ska
kontinuerligt folja utryckningsverksamheten och folja upp raddningsinsatsernas
effekt gentemot hjalpbehov och andra skyddsvarden. Prioriteringar av
resurstilldelning i det tidiga skedet vid samtidiga raddningsinsatser utfors av LB
efter beddmt behov. VB har mandat att besluta om alarmering och
beredskapsproduktion inom de ramar som faststalls gemensamt eller av de
direkta beslut som VRC ger.
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8.5 Raddningstjdnst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av
totalforsvaret. Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap. Totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar)
och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila forsvaret handlar om att varna
civilbefolkningen, sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till
Forsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar
i det civila forsvaret.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och
radda manniskor och egendom vid hojd beredskap ska raddningstjansten enligt
LSO 8 kap 2§ utbver sina normala uppgifter ansvara for:

= upptdckande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

= indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukledra och
kemiska vapen,

* kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att denna verksamhet ska
kunna fullgoéras, samt

» deltai atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for
befolkningsskydd.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och férhallanden gélla som vid
utférande av kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under héjd
beredskap kan personal inom kommunens organisation for raddningstjanst tas i
ansprak for uppgifter som inte berdr den egna kommunen.

MSB har i en vagledning!® formulerat ett forslag till arbetsgang:

Arbetet bor genomféras som ett antal workshops med en processansvarig med
ett 6vergripande perspektiv och kunskap, exempelvis fran lansstyrelsen. |
planeringsarbetet bor det dven medverka personal fran Férsvarsmakten med
insikt om militdra hotbilder och strategiskt viktiga militdra objekt i det aktuella
omradet. Scenariopaketen bor forst anvandas for att utforma ett regionalt

10 Raddningstjanst under hojd beredskap — RUHB : Del 1. Végledning som stod for inledande planering och fortsatt
utvecklingsarbete, publikationsnummer: MSB1456


https://www.msb.se/sv/publikationer/raddningstjanst-under-hojd-beredskap--ruhb--del-1.-vagledning-som-stod-for-inledande-planering-och-fortsatt-utvecklingsarbete/
https://www.msb.se/sv/publikationer/raddningstjanst-under-hojd-beredskap--ruhb--del-1.-vagledning-som-stod-for-inledande-planering-och-fortsatt-utvecklingsarbete/
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anpassat scenario, och sedan lokala scenarier for kommunerna inom regionen.
Foljande steg beskriver arbetsgangen (aterges dven i Figur 20 pa nasta sida)

1. Forst genomfor kommuner och raddningstjanster/-férbund tillsammans
med lansstyrelser och regionala foretradare for Forsvarsmakten en regional
kartlaggning. Dar identifieras och prioriteras militara och civila mal i
regionen, samt troligaste omraden eller mal for stridshandlingar och

markstrider.

OBS! Forsvarsmaktens underlag ar kritiskt i detta steg.

2. | ett andra steg, med grundscenariot som utgangspunkt, identifieras de
typhandelser som kan berdra de aktuella malen i regionen. Dessa bildar
tillsammans med grundscenariot ett sammanhangande regionalt scenario.

3. Darefter delas de identifierade typhdndelserna i steg 2 ut till drabbade
kommuner. De kommunvisa typhandelserna utgor tillsammans med det
regionala scenariot de lokala scenarierna.

4. Slutligen genomfors konsekvensanalys och identifiering av atgarder med
hjalp av fragebatteriet och handledningen.

Steg

\

Underlag och

deltagande fran
Regional b.la. kommuner,

kartlaggning | raddningstjanster,

2 Regionalt scenario

3 Lokalt scenario

4 Fragebatteri = Konsekvensanalys
9 och atgérder

\

lansstyrelser och
Forsvarsmakten

Deltagande fran
bl.a. kommuner,
raddningstjanster,
och lansstyrelser

Insikt om behov av planering,
resurser, samverkan etc.

Hur scenariopaketet ar tankt att anvandas av aktorerna for att oka sin formaga. Boxar med rida
konturer indikerar aktiviteter som lokala och regionala akttrer behover utfara.

Figur 21 Arbetsgdng scenariopaket. Bilden dr hdmtad fran MSB.

Som ett inledande steg i hanteringen av raddningstjanst under hojd beredskap
sa ar det raddningstjansten i Ydres malsattning att under de ndrmsta aren ha
tecknat avtal med Rekryteringsmyndigheten och har krigsplacerat all disponibel
personal till raddningstjansten. Efter det sa kommer I6pande, ny personal att

krigsplaceras.
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9. Uppfoljning, utvardering och larande

2021-11-25 65(69)

Handlingsprogrammet beskriver raddningstjanstens forebyggande verksamhet
och raddningstjanst och faststaller mal for verksamheterna i syfte att uppfylla
de mal som finns angivna i lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Handlingsprogrammets innehall, inriktning och mal har sin grund i en
sammanvagd analys, som i huvudsak bestar av en analys av kommunens lokala
riskbild och raddningstjanstens formaga, sakkunskap och den politiska
inriktningen.

Uppfdljning av de kommunala malen sker i huvudsak i samband med
delarsuppfoljning tva ganger under aret samt en redovisning vid arsbokslut.

Efterféljande atgarder

Avslutad raddningsinsats ska efterfoljas av undersékning och klarlaggning av
orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts i skalig
omfattning. Undersékningsrapport ska skickas till MSB (3 Kap 108) och foljer
myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
undersokningsrapport efter kommunal raddningsinsats.

Att undersoka och klarlagga orsaker och férlopp till en olycka samt hur insatsen
genomforts syftar till att kunna identifiera atgarder for att minska konsekvenser
av framtida olyckor och ge forslag till forebyggande atgarder. Med bakgrund i
ovanstdende ar olycksutredning en naturlig del av verksamheten och nagot som
beror bade den forebyggande och den operativa verksamheten.

Forebyggande verksamheten kan genom olycksutredningar fa ny information
och nya kunskaper som kan bidra till ett annu battre och effektivare arbete for
att férebygga att liknande handelser intraffar och om de anda intraffar, lindra
konsekvenserna.

Den operativa verksamheten ska anvanda olycksutredningar och
insatsutvarderingar for att kunna utveckla och forbattra formagan att
genomfora effektiva raddningsinsatser och 6ka kompetensen hos den operativa
personalen inom raddningstjansten.

Raddningstjansten arbetar med olika nivder av olycksutredningar och
insatsutvarderingar. Omfattningen pa utredningarna varierar utifran
hdndelsens art och 6vergripande kan dessa indelas i tre nivaer:

e Handelserapport — den rapport som skrivs efter varje raddningsinsats.
Skickas till MSB och utgor underlag for statistik.

e [Insatsutvardering — fordjupad utredning om insatsen och
raddningstjanstens arbete vid insatsen, vad gick bra och vilka
forbattringspunkter finns. Lairdomar dras och sprids inom organisationen
genom till exempel 6vningar, traffar och utskick. Kan utgéra underlag vid
framtagande av insatsplaner och metodutveckling. Insatsutvarderingar
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genomfors vid stérre handelser som beddms kunna resultera i
ovanstdaende. Exempel pa handelser som kan leda till insatsutvarderingar ar
brand i byggnad, skogsbrand, trafikolyckor, drunkningstilloud eller utslapp
av farligt amne.

e Fordjupad olycksundersokning — raddningstjanstens mest omfattande
utvardering av en olycka. | denna utreds grundligt orsaken till handelsen,
handelseforloppet och insatsen. Likt insatsutvardering ska den fordjupade
olycksundersokningen identifiera brister, atgarder samt utmynna i
erfarenhetsspridning bade inom organisationen och vid behov till externa
aktorer. Fordjupad olycksundersékning ska genomforas vid dédsbrander
samt om egen personal skadas.

2021-11-25 66(69)

Gemensamt for bade handelserapport, insatsutvardering och fordjupad
olycksundersokning som gors ar att de ska fokusera pa att utreda orsakerna till
olyckan och hur insatsen genomférts samt konsekvenser av vidtagna atgarder.
Utvarderingarna ska inte leta efter enskilda individer som gjort fel, utan ska
vara objektiva och i stallet fokusera pa hur raddningsinsatser och hur
raddningstjanstens arbete kan forbattras, bade inom den operativa och
forebyggande verksamheten.
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Bilaga A: Dokumentforteckning
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Kompletterande referensdokument:

e Risk och sarbarhetsanalys 2019-2022
e Delegationsordning for myndighetsnamnden fér byggnation och miljo KS
2020/49

Forteckning 6ver tecknade avtal:

e Alarmering: SOS Alarm Sverige AB

e Samverkansavtal mellan Region Ostergétland och Ydre raddningstjanst i
gdllande | Vantan Pa Ambulans, IVPA samt utokat IVPA (Forsta hjalpen
larm)

e Sotning och brandskyddskontroll. Avtal finns tom 2021. Normalavtal
mellan kommun och skorstensfejarmastare (Typ A).

e Avtal mellan Raddningstjansten Ydre och Raddningstjansten Tranas
gallande RC (raddningschefstjanst).

e Samarbetsavtal — avseende Overgripande ledning av kommunal
raddningstjanst KS 2021/138

e Overenskommelse angdende sambruk av JILL, J6nkdping Integrerade
Larm och Ledning

e Avtal om samverkan avseende resurser for ledning och beslutsstod inom
RaddSamF

e Overenskommelse om samverkan inom RiaddSamF

e Avtal om samverkan avseende taktiska enheter inom RaddSamF

e Avtal om samverkan mellan kommuner i RaddSamF om raddningsledare

e Avtal om slackhjalp Ydre-Eksjo

e Avtal om slackhjalp Ydre-Tranas

e Avtal om slackhjalp Ydre-Kinda

e Avtal om slackhjalp Ydre-Boxholm
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Bilaga B: Beskrivning av samrad
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Kommunstyrelsen har beslutat att genomféra samrad av forslag till
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Forslaget skickas till angransande
kommuner samt alla myndigheter som har direkt anknytning till
raddningsverksamheten i kommunen.

Lista pa vilka som har fatt handlingsprogrammet for samrad.

e Trands kommun

e Eksjo kommun

e Aneby kommun

e Vimmerby kommun

e Kinda kommun

e Boxholm kommun

e Riddningstjansten Ostra Gétaland
e Region Ostergétland

e Linsstyrelsen i Ostergétland

e Trafikverket

e Polismyndigheten region st

e Forsvarsmakten militdrregion syd
e Ydre kommuns forvaltningar

e Ydrebostdder AB

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Inom Ydre kommuns geografiska omrade finns inga granser mellan kommunens
respektive statens ansvarsomrade for raddningsinsatser i anslutning till hamnar
enligt 3 kap. 3 § forordningen om skydd mot olyckor.



