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1. Bakgrund

Syftet med detaljplanen ar att reglera pagaende markanvandning samt att mojliggora ny
bebyggelse i form av landsbygdsutveckling i de norra delarna av kommunen for
bostadsandamal i ett attraktivt och strandnara lage intill sjon Sommen i enighet med Ydre
kommuns 6versiktsplan fran 2013.

Planomradet finns utpekat som ett LIS-omrade (landsbygdsutveckling i strandnara lage) i
kommunens 6versiktsplan fran 2013. Planen uppréattas med utokat forfarande.

Planen medfor att omradet kan komma att exploateras med cirka 20-25 tomter for friliggande
enbostadshus. Inom en del av omradet finns dven mojligheten att uppfora ett mindre
flerfamiljshus eller marklagenheter.

Inom planen planlaggs dven ytor for aker och bete for att bevara huvuddelen av den
jordbruksmark som finns inom omradet. Stor vikt laggs dven pa att utforma omradet pa ett satt
som gor att storsta delen av de naturvarden som finns i omradet kan bevaras, t.ex. ekhagar,
akerskiften med omkringliggande skog, odlingsrésen, akerholmar och stenmurar. Vidare
anpassas planen for att bevara den kulturhistoriska landskapsbilden och dess varden genom att
reglera bevarandet av viss befintlig bebyggelse, utformningsbestammelser for den
tillkommande bebyggelsen. Anspraket pa jordbruksmark gors pa endast ett akerskifte inom
planomradet.

En stor del av planomradet omfattas av strandskydd. Ett utokat strandskydd om 150 m rader
runt sjon Sommen. Strandskyddet foreslas upphéavas inom delar av omradet dar det &r
nodvandigt for att genomféra detaljplanen och dar bedomningen gors att det inte strider mot
strandskyddets syfte. For att sdkerstélla strandskyddets syfte i 6vrigt inom planomradet,
planlaggs omradet ldangs med strandlinjen som natur for att sdkerstalla allmanhetens
tillgdnglighet till omradet bade fran sjon och fran land.

Kommunstyrelsen har (2016-10-03 § 141 dnr KS 2016/00115) ldamnat i uppdrag att ta fram ett
forslag till detaljplan for bostadsbebyggelse inom LIS-omradet for Biandset samt att férhandla
om markforvarv med Svenska kyrkan.

Kommunfullmaktige har (2017-02-20 § 6 dnr KF 2016 2016/00115) beslutat att kommunen ska
forvarva ett markomrade pa cirka 11 hektar av fastigheten Ydre Torpa 1:1 av Linkopings Stifts
Prastlonefond, Egendomsnamnden.

Detaljplanen for del av Torpa 1:1 togs upp i kommunstyrelsen for beslut om antagande
2018-06-11.

Mark- och miljddomstolen upphavde 2019-01-02 kommunfullmaktiges beslut att anta
detaljplan for Bianaset, Del av Torpa 1:1. Sedan planen upphévdes har det aktuella omradet
forvarvats av Ydre kommun och styckats av till en egen fastighet. Planen har i samband med
detta bytt namn till Detaljplan for Torpa 1:72
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2. Genomfoérandet av samradet

Detaljplaneforslaget har under tiden 2023-03-28 - 2023-04-25, enligt 5 kap. 11 § plan- och
bygglagen, varit utsant till sakdgare, myndigheter, kommunala ndmnder och bolag samt andra
intressenter for samrad. Kungoérelsen annonserades i Tranas Tidning, Corren

och Smalandsposten.

Planhandlingarna fanns tillgangliga p& kommunkontoret och biblioteket i Osterbymo samt pa
kommunens webbplats under Bygga, bo och miljo:

Allmanheten gavs ocksa tillfalle till ett fysiskt samradsmote den 4:e april 2023, kl 18:00 i
Hestraskolans matsal.

Sammanfattning av samradsmotet
Tjanstepersoner fran kommunen presenterade planforslaget for ahorare. Darefter foljde en
diskussion och fragestallning vilket avhandlade foljande punkter:

Under samradsmotet anslot 17 personer. Ett axplock av de synpunkter som diskuterades under
motet.

e Vagens dragning till badplatsen maste ses Gver.
Kommer vdgarna i omradet att asfalteras?
Korsmarkens betydelse
Forsaljning av tomter - ingen kélista ar beslutad av kommunstyrelsen
Parkeringsomradets lokalisering bor ses Over.

3. Genomférandet av granskning

Detaljplaneforslaget med tillhorande samradsredogérelse har under tidsperioden 2025-07-02
fram till den 2025-08-29, enligt 5 kap. 18 - 21 §§ plan- och bygglagen, varit utsant till sakdgare,
myndigheter, kommunala ndmnder och bolag samt andra intressenter for samrad. Kungorelsen
har annonserats i Tranas Tidning och Smalandsposten och anslagits pa kommunens digitala
anslagstavla.

Planhandlingarna fanns tillgangliga p& kommunkontoret och biblioteket i Osterbymo samt pa
kommunens webbplats under Bygga, bo och miljo:
https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaliplanering/pa

gaende-planarbeten

Andring av planférslaget efter samradet
Efter samradet har en rad justeringar och andringar gjorts pa planforslaget vilka ar redovisade i
sin helhet i samradsredogorelsen.


https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pagaende-planarbeten
https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pagaende-planarbeten
https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pagaende-planarbeten
https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pagaende-planarbeten
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Andring av planférslaget efter granskning
Efter granskningen har foljande andringar gjorts i planhandlingarna:

Plankarta - granskning
® Hojdkurvor har plockats bort fran plankartan
e Adderat en (a,) planbestdmmelse (a;- huvudmannaskapet ar enskilt for den allménna
platsen NATUR)
e Fortydligande kring de sarskilda skalen for ett enskilt huvudmannaskap.
e Tillagg, genomférandebeskrivning, fastighetskostnader ( ex. forrattning och kop)

Planbeskrivning-granskning
Efter granskning har dven ett antal redaktionella andringar gjorts i planhandlingarna.

Inkomna yttranden

Totalt inkom 9 yttrande varav ett yttrande kom in efter granskningstidens slut. Yttrande finns
diarieférda i drendet KS.2018-36 hos Ydre kommun. Kommunen tackar fér inkomna synpunkter
och upplysningar. Identifikationsnumret (ID nr.) for varje handling ar kopplat till det
arendehanteringsprogram kommunen anvander sig av.

(*inget att erinra, - ingen synpunkt, X-synpunkt/er) Samrad Granskning

Intressent ID nr. Inkom Samrad Granskning| synpunkt/er | synpunkt/er
tillgodosedd/a| tillgodosedd/a

Trafikverket 2025.2904( 2025-08-01 - X - *
Lantmateriet 2025.2982| 2025-08-21 - X - Ja
Trands kommun | 2025.3021| 2025-08-25 - X - *
Lansstyrelsen 2025.3114| 2025-08-29 X X Delvis *

Ostergétland

Naturskyddsforeni| 2025.3096| 2025-08-28 X X Nej Nej
ngen i Tranas &
Jonkopings Lan

Naturskyddsforeni| 2025.3099| 2025-08-28 X X Nej Nej
ngen i
Tranas-Aneby,
Kinda-Ydre,
Jonkopings lan
Ostergdtlands lan
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(*inget att erinra, - ingen synpunkt, X-synpunkt/er) Samrad Granskning
PM Bianaset fran | 2025.3098| 2025-08-28 X Nej Nej
Naturskyddsféreni
ngen
Tranas-Ydre-Aneby
Privat 1 2025.3054( 2025-08-27 X Nej Delvis
Privat 2 2025.3112| 2025-08-29 X - Delvis

Inkomna synpunkter och samhallsbyggnadskontorets kommentarer
Samradsredogorelsen innehaller en sammanstallning av de skriftliga synpunkterna som
inkommit under samradet. Yttrandena finns redovisade i sin helhet. Lopande eller efter
respektive yttrande finns ett textstycke med kommentarer, diar kommunen beméter och gor

stallningstaganden utifran yttrande

Trafikverket

Svar pa begidran om yttrande gallande
granskning gallande detaljplan for Torpa
1:72 med flera, Ydre kommun.

Trafikverkets diarienummer: TRV
2025/77737
Trafikverket har inga synpunkter.

Lantmateriet

Detaljplan for Torpa 1:72 med flera

Vid genomgang av planforslagets handlingar
(daterade 2025-06-12) har foljande
noterats:

GRUNDKARTA

Enligt det traditionella sattet att rita grundkartor
brukar héjdkurvorna inte redovisas

dér det gar en vag eller gang-/cykelbana. |
grundkartan redovisas héjdkurvorna rakt

over dessa objekt. Kommunen borde kanske
Overvaga att folja det traditionella

sattet for att rita ut hojdkurvorna?

Kommunen noterar Lantmdteriets kommentar.
Foér planférslaget foreligger inget sdrskilt behov
att redovisa héjdkurvorna i plankarta.
Héjdkurvorna tas bort.
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KONTROLLERA FASTIGHETSGRANSER AV VIKT
FOR PLANLAGGNINGEN MED 0,025
METERS LAGESOSAKERHET

| planférslaget finns det anvandnings- eller
planomradesgranser i samma ldge som
fastighetsgranser som ar inlagda i den digitala
registerkartan med mycket god lagesosakerhet
(0,025 meter). Denna lagesosakerhet kan dock
vara missvisande och det ar magjligt att dessa
fastighetsgranser inte har kontrollmatts nar
lagesosakerheten sattes.

Vid 6vergangen mellan referenssystemen RT 90
och nuvarande SWEREF 99 transformerades
namligen tusentals granspunkter 6ver hela landet
utan kontroll i falt. Dessa fick lagesosakerheten
0,025 eller 0,03 meter. Det har i efterhand visat
sig att manga av dessa punkter till exempel i
omraden med lokala stomnét kan ha god ”"intern”
ldgesosdkerhet, men inte ligga ratt i forhallande
till SWEREF 99.

Lantmateriet uppmanar darfor kommunen att
vara extra uppmarksam vid planldaggning av
omraden déar det férekommer granser med just
lagesosdkerheten 0,025 eller 0,03 meter, och vid
behov kontrollméata sadana granser. Om ni
kontrollmater granspunkter, se till att kommunen
gor en sa kallad DRK-leverans till
ajourhallning-DRK@Im.se i Gverensstaimmelse
med DRK-avtalet. D& kommer det att framga av
fastighetsgransernas redovisning i den digitala
registerkartan att lagesosdkerheten ar
kontrollerad samt vilka punkter som har matts in
och vilka punkter som ar transformerade utifran
inmatningarna.

OMRADEN SOM SAKNAR
EGENSKAPSBESTAMMELSE GALLANDE
ENSKILT HUVUDMANNASKAP
Lantmateriet noterar att det pa plankartan
finns ett omrade (se urklipp nedan) som
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Kommunen noterar synpunkten och ser till
att fa till ett DRK-avtal med mdjlighet till
leveranser till Lantmiditeriet.
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saknar egenskapsbestammelse gillande
enskilt huvudmannaskap. Kommunen bor
fortydliga vad som ska gélla inom detta

omrade.
i

B
N "y, M 9.0d, 2000
piiisb,

MOTIVERING TILL VAL AV ENSKILT
HUVUDMANNASKAP SAKNAS

Nar kommunen valjer att |ata en detaljplan
ha enskilt huvudmannaskap for allmanna
platser i stallet fér kommunalt, ska de
sarskilda skalen for detta redovisas i
planhandlingarna. Vid Lantmateriets
genomlasning har inte nagon tillracklig
motivering hittats i de aktuella
planhandlingarna.

KOSTNADER FOR UTBYGGNAD AV ALLMAN

PLATS

Nar kommunen véljer att Iata en detaljplan
ha enskilt huvudmannaskap for allmanna
platser i stdllet for kommunalt ska de
allmanna platserna genomfdoras genom att
en gemensamhetsanlaggning (ga) bildas
dar de ingdende fastigheterna ansvarar for
utbyggnad och underhall av de allmanna
platserna.

| de aktuella planhandlingarna under
rubriken "Utbyggnadskostnader”
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Kommunen tackar fér upplysningen.
Plankartan justeras med en
planbestémmelse rérande
huvudmannaskapet foér den allménna
platsmarken.

Kommunen har motiverat detta pa sida
10i planbeskrivningen. Ett fértydligande
skrivs in i planbeskrivning.

Kommunen, som exploatér, kommer
fdrdigstdlla de allmdnna platserna. Dér
kostnaderna for detta fordelas ut pd den
kvartersmarken som gdr ut till marknaden
for férsdljning. Skétsel, underhall- och
driftskostnader kommer sedan
gemensamhetsanléggningen att svara for.
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framkommer det att kommunens kostnader
for anlaggningar och utférande ska tackas
av de forsaljningsintakter som uppkommer
i samband med avyttring av kvartersmark
for bostadsbebyggelse. Vid avyttring av
kvartersmarken kommer de nya agarna till
de fastigheter som ska inga i ga:n behdva
bidra till kostnaden fér utbyggnad av de
allménna platserna. Vid Lantmateriets
genomlasning framkommer det inte tydligt
hur detta ska regleras.

Tranas kommun

Trands kommun har tagit del av forslaget till
detaljplan for Torpa 1:72, Bindset, och har inget
att erinra.

Linsstyrelsen Ostergétland
Granskning av detaljplan for Torpa
1:72, Bianaset, Ydre Kommun
Kommunens drendenummer: 2018/36

Beskrivning av drendet

Detaljplanen har 6verlamnats till
Lansstyrelsen for granskning i enlighet med
5 kap. 20 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Detaljplanen handlaggs med utdkat
forfarande.

Enligt 5 kap. 22 § PBL ska Lansstyrelsen
under granskningstiden yttra sig 6ver
planforslaget, om planforslaget enligt
Lansstyrelsens bedémning innebdr att
nagon av dverprovningsgrunderna i 11 kap.
10 § PBL inte fo6ljs eller tillgodoses.

Syftet med detaljplanen
Syftet med detaljplanen ar att reglera

pagaende markanvdandning samt att
mojliggdra ny bebyggelse i form av
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landsbygdsutveckling i de norra delarna av
kommunen foér bostadsandamal i ett
attraktivt och strandnara lage intill sjon
Sommen i enighet med Ydre kommuns
oversiktsplan fran 2013. Planomradet finns
utpekat som ett LIS-omrade
(landsbygdsutveckling i strandnara lage) i
kommunens 6versiktsplan fran 2013. Inom
en del av omradet finns dven majligheten
att uppfora ett mindre flerfamiljshus eller
marklagenheter. Inom planen planlaggs
dven ytor for aker och bete for att bevara
huvuddelen av den jordbruksmark som
finns inom omradet

Detaljplanens 6verensstammelse med
oversiktsplanen

Lansstyrelsen bedémer att
detaljplaneforslaget dverensstammer med
oversiktsplanen enligt 4 kap. 33 § p.5 PBL.

Undersdkning om betydande
miljopaverkan

Kommunen har gjort bedémningen att
detaljplanen kan antas medféra betydande
miljopaverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning har upprattats.

Lansstyrelsens synpunkter -
provningsgrunder enligt 11 kap. 10 §
PBL

Lansstyrelsen bedémer, med hansyn till
prévningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL och
nu kanda férhallanden, att ett antagande
av detaljplanen inte kommer att prévas.
Lansstyrelsen ser positivt pa dndringar som
gjorts i plankartan sedan samradsskedet
och det kompletterande underlaget for
miljokvalitetsnormer, strandskydd och
skyddsavstand.

Lansstyrelsen inkom per epost med ett
fortydligande rorande kravet pa att
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Naturskyddsféreningen i Tranas
& Jonkopings lan och
Ostergotlands lin

Synpunkter vid samrad pa detaljplan for
Torpa 1:72 m.fl Ydre kommun,
Ostergétlands ldn

Samradshandling Dnr KS 2018/00036

Ydre kommun har uppréattat ett omarbetat
forslag fran 2018 pa detaljplan for Torpa 1
:72 f.d. Torpa 1: 1.

Naturskyddsforeningarna overklagade det
tidigare beslutet om detaljplan for
omradet. Vi bifogar vart dverklagande till
Mark- och miljodomstolen, Vaxjo tingsratt.
Domstolen upphavde 2019 Ydre kommuns
beslut om att anta detaljplanen. Ydre
kommun 6verklagade MMD’s beslut till
Mark — och Miljoéverdomstolen, Svea
hovratt, som inte beviljade kommunen
nagot provningstillstand, utan domslutet
fran MMD i Vaxjo stod fast.

Sjon Sommen ar riksintresse for friluftsliv,
natur och fiske enligt miljobalkens kapitel
3 och 4 (1998:808). Det innebér att dess
varde anses vara sa stort att det svarligen
kan ersattas. En klarvattensjé som under
manga ar bedémts ha ett vatten av hog
och god kvalité.

Forslaget till detaljplan bygger pa att det i
Oversiktsplan fran 2013 4r utpekat som
LIS-omrade — Landsbygdsutveckling i
Strandnara lage. Kommunen har 24
LIS-omraden utpekade, varav 12 ligger
langs Sommen strander. Detaljplanen
foreslar att 25 tomter tillskapas inom
strandskyddat omrade och att
strandskyddet ska upphévas.
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Enligt EU’s ramvattendirektiv ses varje sjo
som en helhet, utan avgransning av
kommun eller lansgranser. MKN -
miljokvalitetsnormer fér Sommen Vastra
visar att ekologiskt status inte ar uppnatt
utan ar “mattligt” och kemiskt status ar
"ej god”. Eftersom direktivet anger att
inget vatten far férsamras, ska inte ens en
mattlig paverkan tillatas. Enligt fisk- och
musselvattenforordningen ska Sommen
vastra ha god ekologisk status 2033 och
god kemisk ytvattenstatus. En del
parametrar har fatt en tidsfrist till 2027.

MKB’n — miljokonsekvensbeskrivningen ar
utford av Calluna. Dar redovisas i
berakningen for fororeningshalter en
kraftig 0kning for samtliga undersokta
amnen efter exploatering och for fyra
amnen overskrids riktvardesgranserna.
Efter rening klarar man riktvardena, men
de ligger nara de Ovre riktvardena, aven
efter rening. Tillskott av naringsamnen
fran 25 hushall, bedéms efter rening
kunna halla paverkan pa relativt Iaga
nivaer. Men det bedéms kvarsta en 6kad
belastning pa Sommen genom
exploateringen, bade avseende
naringsdmnen och metaller. Om de
beskrivna flerbostadshusen tillkommer
Okar belastningen ytterligare.

Calluna redovisar i bedémning for
miljokonsekvenser 5 sma negativa, 2
mattligt negativa och 1 marginellt
negativa konsekvenser. Alltsa merparten
negativa. | I6pande text framgar dock att
omfattande stérningar pa faglar,
fladdermdss och fauna samt
vattenpaverkan kommer att intréffa, om
inte ett stort antal skadebegransande
atgarder vidtas for att forhindra dessa.
Strax innan Ydre kommun férvdarvade
planomradet, utférde séljaren, Svenska
kyrkan, en stor kalavverkning delvis inom
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strandskyddat omrade. Detta har
sjalvklart paverkat resultatet av de
inventeringar som gjorts avseende vatten
och biologisk mangfald. Calluna beskriver
att flera 6vriga omraden har hoga
skyddsvarden, men valjer trots det att
redovisa "mattlig paverkan”. De
markerade vattenomradena for
fortéjningsplats -W1 och bad - W2 &r
tankta att skapa mojligheter for
tillkommande boendes 6nskemal. Har
anges att sarskild provning kan kravas
enligt 11 kap 9§ Miljobalken. Dessa
omraden ligger vid den ekhage och dng
som bedéms ha planomradets hogsta
naturvarden, flera arter i omradet ar
rodlistade.

SPUNS — Samlat Program for Uthalligt
Nyttjande av sjon Sommen, ar ett samlat
dokument fran ar 2000 fér samtliga
kommuner runt sjon — Boxholm, Kinda,
Tranas och Ydre. Malsattningen var att ta
fram gemensamma riktlinjer och krav for
nyttjande utan att dess varden
spolierades, att redovisa miljokvalitetsmal
och atgéarder for att dessa skulle uppnas
m.m.

Riktlinjerna var inte tvingande, men visar
pa den ambition som samtliga kommuner
runt sjon hade da. Man ville i framtiden
forhindra strandnara bebyggelse for att
skydda sjén Sommens karaktar och hoga
varden. Flera exploateringar runt sjon har
skett under senare ar f.a. i Tranas och
Boxholm, om &n ovan
strandskyddsomraden, men dven dessa
innebéar undantrangningseffekter,
eftersom siktréjning sker som [amnar en
mager slant med enstaka tallar och
bjorkar.

Pa sida 19 star: "Genom starkt vdxande
och oforsiktiga exploateringar som
placeras fel och/eller utformas pa ett
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olampligt satt, kan Sommens natur- och
kulturlandskap ocksa skadas och
forstoras” samt pa sida 23” Den ordrda
strandlinjen och landomradet ndrmast
stranden ska sa langt det ar moijligt
bevaras och skyddas fran aktiviteter och
verksamheter som kan medverka till att
patagligt forandra landskapet” Tyvarr har
detta viktiga dokument ingen aktualitet i
dagsldget, da kommunerna i praktiken
bortsett fran riktlinjerna.

Ydre kommun anger att det ror sig om en
relativt liten exploatering, vilket inte
stdmmer. Det beraknas bli en “ringa
okning av trafik”, en ringa paverkan pa
natur och vatten och att man vill bevara
landskapsbilden och reglera bevarande av
befintlig bebyggelse. Man hanvisar till
"positiva” resultat for det nyligen
exploaterade Dalbylandet, att det skulle
Oka tillgdangligheten till stranden for
allmanheten. Med facit i hand ar det
uppenbart att sa inte ar fallet. Den lilla
strandremsa som lamnats mot
strandlinjen &r avverkad, upprojd pa
buskage, strandgras och vass. En nyanlagd
gangbana langs stranden, stors av tradack
och uteplatser som gar fram till
gangbanan. Besdkare upplever att de
boende ser det som “intrang” i deras
bostadsomrade ndr man promenerar
langs strandlinjen. Bryggor och batliv for
de som bor i omradet, stor faglars
hackning och fiskars
reproduktionsomraden. Den visuella
upplevelsen mot Dalbylandet fran Torpon
och sjon Sommen ar helt forandrad av
detta villaomrade i den i Gvrigt vackra,
skogbekladda Ydrebygden. Nagot som har
stor betydelse ar att flera narliggande
exploateringar ger en ackumulerad effekt
av miljépaverkan. Det ar nagot vi anser
att kommunen inte har beaktat.
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De motiv som presenteras lever inte upp till
LIS-lagens syften, eftersom enbart bostader
ar inte godtagbart som LIS-projekt. Se
bifogat PM som ar skrivet av medlem i
Naturskyddsforeningen som ar jurist.

Strandskyddet syftar till att fraimja biologisk
mangfald och det omfattande djur och
vaxtliv som utvecklas i narhet av vatten och
dldre bland- och strandskog. Eftersom
manga djur och vaxtarter i dagslaget ar
starkt hotade och forlusten av biologisk
mangfald 6kar, bor upphavt strandskydd ej
tillatas. Hela den foreslagna exploateringen
bor inhiberas.

Kommunens svar

Kommunen har utrett frdgan kring hur
faglar, fladderméss, fauna och Sommen
pdverkas av planférslaget. Planférslaget
har utformats och tar hénsyn till alla dessa
aspekter.

Kommunen har inte féreslagit nGgon
bebyggelse i direkt anslutning till
strandlinjen. Den paverkan planférslaget
har pa strandlinjen dr en féreslagen
foértéjningsplats fér batar som dr lokaliserat
i sydéstra delen av planomraddet.
Uppférandet av en anldggning mdste
féregds av en dispensprévning enligt
miliébalken.

Kommunen har Igtit utféra en vy-studie
som visar pd hur tillkommande bebyggelse
kommer att upplevas fran Torpén.
Kommunen har ocksd efter samrddet gjort
anpassningar for att avtrycket i
landskapsbilden ska minimeras for att
bevara det befintliga kulturlandskapet.

Kommunen har under planarbetet beaktat
behovet av att tillskapa attraktiva bostédder
i Ydres kommun fér dess fortsatta framtid
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och G andra sidan vikten av att inte
forvanska kulturlandskapet. Kommunen
har bland annat genomfért en vystudie
for att underséka hur en majlig
utbyggnad skulle uppfattas fran Sommen
och fran Torpén. Kommunen har ocksa
valt att minska ner andelen kvartersmark,
avsedd fér bostdder, for att bevara mer av
odlingslandskapet och skapa en tydligare
ldsbarhet i landskapet.

Naturskyddsforeningen i
Tranas-Aneby, Kinda-Yde,
Jonkopings lan samt &

Ostergotlands lidn
Till Ydre kommun, Torget 4, 573 74 Ydre

Naturskyddsféreningen i ovan namnda
kretsar och lansforbund lamnar féljande
synpunkter pa foreliggande detaljplan for
Torpa 1:72 m.fl i Ydre kommun. Ankom
till Naturskyddsféreningen den 1 juli
2025.

Naturskyddsforeningen hanvisar till de
synpunkter som inlamnades vid samrad i
april 2023 fran Tranas-Aneby och
Lansférbunden i Jonkdping och
Ostergétland, vart datum 2023-04-23.

| den samradsredogorelse fran
2025-06-19 som presenteras i
foreliggande detaljplan, framgar pa sidan
7 att Naturskyddsforeningens synpunkter
inte har tillgodosetts. Inte heller det
bilagda PM fran jurist som foljde vara
handlingar har tillgodosetts.

Av detta skal framfor vi fortsatt de
synpunkter som framgar av

samradshandlingarna.

PM - Naturskyddsforeningar
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BIANASET OCH STRANDSKYDDET ENLIGT
7 KAP. MILJOBALKEN

Sammanfattning: Biandset ar inget
omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen i lagens mening.
Bebyggelse enligt detaljplanen bidrar inte
heller till att uppratthalla ett
serviceunderlag for landsbygden.
Kommunen har pekat ut sa manga
LIS-omraden vid Torpasjon att Bianadset
bor lamnas orort. Riksintressena for
Sommen talar emot ett upphavande av
strandskyddet. Syftet med detaljplanen —
attraktiva tomter — kan tillgodoses utanfor
strandskyddet. Da begransas den negativa
paverkan pa vattnet som blir féljden av
att Biandset exploateras. Det finns
sammantaget inte nagra godtagbara skal
for att upphéava strandskyddet.

1 Bakgrund
1.1 Syftet med promemorian

Ydre kommun har pa senare tid beslutat
att upphava strandskyddet pa flera avsnitt
vid Torpasjon, som ar en del av sjon
Sommen. | naromradet galler det
stranderna vid Dalbylandet och
Saxabacken, och nu vill man dven
exploatera stranderna vid Bianaset.
Denna promemoria ar avsedd att nagot
belysa frdgan om kommunens avsikt att
anta en detaljplan som upphaver
strandskyddet vid Biandset — fastigheten
Ydre Torpa 1:72 — ar forenlig med
miljobalkens bestammelser om
strandskydd, ndarmare bestamt reglerna
om landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (LIS). Det &r dessa regler som
kommunen har hanvisat till i
planhandlingarna.

Som framgar av sammanfattningen ovan
medger dock inte miljdbalkens regler att
strandskyddet upphavs vid Bianaset. Ydre
kommun bor i stallet s6ka andra vagar for

att starka befolkningsunderlaget och
kommunens ekonomi.

1.2 Nagot om Bianaset och sjon Sommen

Biandset ar ett strandomrade belaget vid
Torpasjon mellan Torpa kyrkby och
gransen mot Smaland. Bianaset har
bebotts och brukats sedan lang tid
tillbaka framst som ett torp och en gard
under Torpa Prastgard. Bianaset har aldrig
varit en by. | dag finns det en bostad for
aretruntboende pa platsen och tva
bostader for fritidsboende.

Bianaset ligger cirka 700 meter nordvast
om LIS-omradet Dalbylandet. Avstandet
till Saxabacken pa andra sidan sjon ar
cirka 1 100 meter.

Biandset omfattas av det utvidgade
strandskydd pa 150 meter som géller for
stora delar av sjon Sommen. Sjén och
dess strander ar av riksintresse for
naturvard och friluftsliv. Nar
strandskyddet for Sommen utvidgades
och slutligen faststalldes genom Hogsta
férvaltningsdomstolens dom i juni 2016"
podngterades sjons och strandernas hoga
varden. Vikten av en fortsatt lag
exploateringsgrad pa landomradet
framholls ocksa.

Sommen ar utpekad som en sjé med
mycket klart vatten. Fiskfaunan har
ansetts sarskild vardefull fraimst genom
bestanden av réding och 6ring. Samtidigt
har sjons vatten inte basta status.
Overgddning framhalls som ett av
problemen for Torpasjon och vissa andra
delar av Sommen.

2 Detaljplanen och 7 kap. miljobalken
2.1 Som ett projekt enbart for bostader ar
Biansdet inte ett godtagbart LIS-projekt

" Dom den 22 juni 2016 i mélen 5293-15 och 5645-15.
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Enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken avses med omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen
ett omrade som ar [ampligt for utveckling
av landsbygden och ar av sadant slag och
har en sa begransad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt. Lagtexten ar alltsa
allmant hallen och ger inte ndgon
narmare vagledning i det enskilda fallet. |
lagmotiven star det sa har.

Landsbygdernas nyckel till utveckling kan
sagas ligga i “de smarta kombinationernas
mojligheter”, dvs. i en mangfald av
verksamheter for individer, foretag och
bygd. For att detta ska kunna uppnas kravs
en lagstiftning som med lokal och regional
forankring formar framja en langsiktigt
hallbar utveckling ur saval miljomassigt
som socialt och ekonomiskt perspektiv. ---
Med atgarder som framjar
landsbygdsutvecklingen avses i denna
proposition bl.a. sadana atgarder som
Iangsiktigt kan antas ge positiva
sysselsattningseffekter och som kan bidra
till att uppréatthalla serviceunderlaget i
landsbygder®.

Den sista meningen kan sadgas utgoéra
sjalva kdrnan i fragan om
landsbygdsutveckling inom
strandskyddade omraden. Lagstiftarens
syfte har uppenbarligen varit att det ska
tillskapas arbetstillfallen som gor
landsbygden levande i bemarkelsen att
folk far sin sysselsattning dar. Nar det
galler mer konkreta atgarder som kan
framja landsbygdsutveckling ndmns
mindre turistanldaggningar dar tillgdngen
till strand har avgérande betydelse.
Vidare namns campingstugor,

*Prop. 2008/09:119 s. 64.
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kanotuthyrning, strandcafé eller
forsaljning av fiskprodukter, lokaler for
sim- eller kanotklubb liksom i speciella fall
storre anlaggningar som golfbanor.
Bestdammelserna avser sekundart dven
byggnader som exempelvis inrymmer
bostader, affarer eller andra
servicefunktioner. Nar det galler bostader
betonas att dessa ska syfta till att
uppratthalla ett ekonomiskt och
personellt underlag for olika former av
kommersiell och offentlig service®.

Mark- och miljééverdomstolen har i en
dom frén februari 2018* pekat pa
omstandigheter som ar relevanta dven for

Biandset. Domstolen anforde bland annat
féljande.

For att géra den bedémningen (om
kriteriernai 7 kap. 18 e § ar
uppfyllda) behovs ett underlag som
visar att det aktuella omradet
verkligen lampar sig for
landsbygdsutveckling. Det ska ocksa
framga vilken inverkan en
tillampning skulle fa for
strandskyddets syften och andra
omstandigheter som har betydelse
for provningen (se prop.
2008/09:119 s. 58 och 109). Det kan
ofta behdva presenteras en i viss
man konkretiserad tanke kring hur
utvecklingen av omradet ar ténkt att
ske, innefattande en bedémning av
hur sysselsattningen kan framjas
eller serviceunderlaget uppratthallas
(se MOD 2012:39).
Bostadsbebyggelse bor lokaliseras
nara den service som bebyggelsen
avser att stiarka (se MOD 2015:32).

3 Prop. 2008/09:119 s. 64, 65 och 107.
*Dom 2018-02-14 i mal M 6166-17.
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--- Av férarbetena framgar vidare att
om behovet av landsbygdsutveckling
kan tillgodoses inom flera olika
omraden, bor de omraden valjas déar
inverkan pa strandskyddet bedéms
bli minst. En restriktivare syn pa vad
som kan utgoéra LIS-omraden bor
gdlla i fraga om omraden som har
stora vdrden for djur- och vaxtlivet
eller for allmanhetens friluftsliv.
LIS-omradena bor sammantaget inte
omfatta mer dn en begrdnsad del av
de strandomraden inom en kommun
som omfattas av strandskydd (se a.
prop. s. 65 och 110). --- Den aktuella
platsen omfattas av riksintresse for
naturvard och friluftsliv samt ingar,
enligt yttrandet fran
kommunekologen, i ett omrade som i
lanets naturvardsprogram ansetts ha
mycket stora naturvarden bl.a. pa
grund av sin betydelse for
friluftslivet. Dessa férhallanden talar
for att en restriktiv syn bor galla vid
prévningen av om omradet ar
lampligt for landsbygdsutveckling.

Domen leder in pa nasta fragestallning,
namligen kravet pa att ett LIS-projekt ska
starka serviceunderlaget pa landsbygden.

2.2 Bianaset starker inte serviceunderlaget
pa landsbygden

| 6versiktsplanen star det att fler boende
kan 6ka underlaget for service i Ramfall
och Hestra. Motsvarande uttalande
aterfinns i detaljplanedrendet. Dar namns
ocksa Torpa kyrkby samt i foérbigaende
dven Osterbymo och Tran&s. | Ramfall
finns ett obemannat tankstdlle samt en
servicebutik med ett begransat sortiment.
Vilken service som asyftas genom att
Hestra ndmns framgar inte av
handlingarna. Om det finns nagon form av
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service i Hestra ar den an mer begransad
an vad som ar fallet betraffande Ramfall. |
Torpa kyrkby finns ingen samhallelig
service. Det framgar inte pa nagot satt av
oversiktsplanen eller
detaljplanehandlingarna hur Ydre
kommun menar att en bebyggelse i
Bianaset skulle stdrka serviceunderlaget i
naromradet.

Fran Bianaset till Tranas &r det cirka 15
kilometer, men Tranas tillhor inte Ydre
kommun och ar darfor inte heller att
betrakta som en serviceort till Bianaset
nar det galler landsbygdsutveckling. Fran
Bianaset till Osterbymo ar det cirka 20
kilometer. Det &r ett langt avstand i
sadana har sammanhang. | drendet finns
det heller inget underlag som visar att en
bebyggelse i Bianaset skulle ge positiva
effekter for servicen i Osterbymo. Det ar
|att att tanka sig att boende i Bianaset i
forsta hand soker sig till Tranas som ligger
ndarmare och som i alla avseenden kan
erbjuda en bredare och djupare service
an Osterbymo.

Det finns alltsa inte nagon serviceort i
Ydre kommun som kan motivera den
planerade bebyggelsen vid Bianaset.
Sammantaget har Ydre kommun inte
kunnat svara upp ens till mycket lagt
stallda krav pa konkretiserade tankar och
beddmningar som ger vid handen att
bostdder vid Bianaset bidrar till att
uppratthalla ett serviceunderlag for
landsbygden.

2.3 Oversiktsplanen kan inte anses
vagledande

Utgangspunkten ar enligt 7 kap. 18 e §
andra stycket miljébalken att en
redovisning i 6versiktsplanen bor vara
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vagledande vid en senare bedémning av
om en plats som berdrs av en atgard, t.ex.
en planerad verksamhet, ligger inom ett
omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen. Det kan dock inte anses
galla om den atgard som oOversiktsplanen
anger patagligt avviker fran den atgard
som ar aktuell i det enskilda drendet.

Enligt 6versiktsplanen bor Bianaset kunna
bebyggas med “nya enstaka bostadshus”

Den exploatering som nu presenteras i
detaljplanedrendet ar betydligt mer
omfattande och av en helt annan karaktar
an den som namns i 6versiktsplanen.
Detaljplanen mojliggér for manga nya
bostadsfastigheter och det majlighet att
bygga flerbostadshus. | planerna ingar
ocksd hamnomrade och badplats. Nagra
enstaka hus ar det inte langre fraga om.
Avvikelserna mellan 6versiktsplanen och
detaljplanen &r sa stora att 6versiktsplanen
far anses ha mist sin karaktar av
vagledande dokument i det har fallet.

Oavsett hur man ser pa oversiktsplanen sa
ar det forst vid prévningen i det enskilda
fallet, dvs. i detaljplanedrendet, som det pa
ett bindande séatt avgors om Bianaset
uppfyller de kriterier som stélls pa ett
LIS-omrade.

2.4 Kommunen har etablerat for manga
LIS-omraden i Torpa och dess narhet

| lagmotiven, liksom i domstolspraxis,
framhalls det att LIS-omradena endast far
omfatta en begransad del av kommunens
samlade strandskyddsomraden. Som
framgar av kommunens karta i
oversiktsplanen ligger dock de utpekade
LIS-omradena tatt vid Sommens sydvastra
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strand. Sunnana, Torpa kyrkby, Dalbylandet
och Bianaset (omradena 5-8) ligger helt
néra varandra. Det &r inte heller langt till
Saxabacken pa andra sidan sjon (omrade
4).

Flera av strandpartierna mellan de
namnda omradena ar olampliga att
bebygga med hansyn till
markférhallandena eller ligger sa till att
de &r svara att na pa ett enkelt satt.
LIS-omradena som kommunen har pekat
ut tillhér de strandomraden som genom
sin tillgdnglighet, beldgenhet och
utformning har storst betydelse for det
rorliga friluftslivet. Nar strandskyddet
upphavs for exploatering i enlighet med
kommunens intentioner kommer darfor
den allemansrattsliga tillgangen till
stranderna vid den aktuella delen av sjon
Sommen att minska drastiskt.

Genom sitt avskilda lage och sin i
dagslaget hogst begransade bebyggelse
lampar sig Bianaset mycket val for
rekreation och naturupplevelser. Omradet
kan sagas ha fatt sarskild betydelse for
dessa dndamal sedan kommunen har I3tit
exploatera det narliggande Dalbylandet.
Lagstiftarens krav pa en kvantitativ
begransning avomraden med upphavt
strandskydd ar inte uppfyllt nar Bianadset
exploateras. For den aktuella delen av
Torpasjon racker det med att Dalbylandet
har blivit ett villaomrade. Biandset bor
alltsa lamnas orort.

2.5 Omradets riksintresse och hoga
varden talar emot Biandset som
LIS-omrade

Riksintresset

| likhet med det omrade som provades i
Mark- miljooverdomstolens dom fran
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februari 2018 &r Biandset ett omrade av
riksintresse for friluftsliv och naturvard.
Domstolen framholl att riksintresset talar
for att en restriktiv syn bor galla vid
prévningen av om omradet ar lampligt for
landsbygdsutveckling. Motsvarande
uttalande om restriktivitet nar det
foreligger ett eller flera riksintressen
aterfinns i lagkommentaren till
miljébalken® och har upprepats dven av
den utredning som, pa rikspolitikernas
begiran, foreslog en uppluckring av
strandskyddet®.

Det var ocksa riksintresset som bidrog till
att strandskyddet for Sommen utvidgades
till 150 meter. Nar det skedde uttalade
regeringen att Sommens varde fran
strandskyddssynpunkt kréver en fortsatt lag
exploateringsgrad pa landomradet. Ydre
kommun har uppenbarligen inte tagit fasta
pa regeringens uttalande. Nar dven
Biandset bebyggs med bostader har en stor
stracka av Sommens sydvastra strand — fran
Dragsnés och forbi Bianaset — natt en
mycket hég exploateringsgrad.

Riksintressena for naturvard och friluftsliv
samt den anbefalda laga
exploateringsgraden av strandomradet
talar mycket starkt mot att Bianaset ska
klassas som ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

Vattnet
Av den miljokonsekvensbeskrivning som
kommunen latit utféra framgar att sjons
vatten kommer att paverkas negativt om
planerna for Biandset genomfors. |
beskrivningen sadgs det att belastningen

> Bengtsson m.fl., Miljobalken En kommentar, s. 7:56

g
©S0U 2020:78 s. 274. Utredningsforslaget foljdes av

prop. 2021/22:168, men eftersom propositionen inte

fick majoritet i riksdagen genomfordes aldrig forslaget.
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fran avlopp och dagvatten bidrar till
Okade utsldapp av naringsdamnen och
metaller och att det for naringsdmnena
fosfor och kvave sker en kraftig 6kning av
utslapp.

Det ar naturligtvis oacceptabelt att
Torpasjon och Sommen i Ovrigt utsétts for
Okade utslapp genom att stranderna
exploateras helt i onédan. For
villaomraden bor andra platser viljas an
kansliga strander. Det har sarskild
betydelse att skadliga utslapp har 6kat pa
senare ar i Torpasjon bland annat genom
att kommunen har tillatit exploatering av
de narbeldgna omradena Dalbylandet och
Saxabacken.

3 Slutsats — strandskyddet ska
uppratthallas

Det ar Ydre kommun som ska visa att det
finns forutsattningar att upphava
strandskyddet vid Bianaset. Det har
kommunen inte gjort. Det finns inte nagra
godtagbara skal for att upphava
strandskyddet. Detaljplanen strider mot 7
kap. 18 d och 18 e §§ miljcbalken.

KOMMUNENS SVAR

Ydre kommun har uppréttat ett
omarbetat férslag fran 2018 pd detaljplan
for Torpa 1:72 f.d. Torpa 1:1.

De omrdden dédr kommunen féreslar
upphdvt strandskydd inhyser inte ndgra
héga naturvdérden, det hindrar heller inte
allmdnheten att réra sig fritt Idngs med
stranden, se sida 35 i planbeskrivning.

Omrddet dr utpekat LIS-omrdde i géillande
oversiktsplan dér den initiala
ldmplighetsprévningen dr gjord.
Kommunen gér bedémningen att
tillskapandet av bostdder resulterar i en
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inflyttning, vilket ger ett underlag for
befintlig service och utveckling av
densamma. Léinsstyrelsen har heller inte i
sitt yttrande fran 2018
aktualitetsprévning av OP 2013 pekat pé
ndgon specifik omstédndighet som skulle
beréra LIS-omrddet for Biandset.
Ldnsstyrelsen skriver vidare i
granskningsyttrandet fér gdllande
Oversiktsplan 2013,

"Landsbygdsutveckling i strandndra ldgen
(LIS)

Kommunen har i planférslaget pekat ut 25
omraden fér landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen (LIS). Ldnsstyrelsen anser
att kommunen har motiverat utpekandet av
dessa omraden pa ett bra sétt och att
féreslagna omrdden dr férenliga med
kriterierna i miljébalken."

(Dnr.401-327813)

Fér planférslaget Torpa 1:72 har kommunen
utrett och gjort de intresseavvédgningar
genomgdende, som Ldnsstyrelsen
Ostergétland hénvisar till enligt ovan.

Privat 1
Granskningsyttrande — Forslag till
detaljplan for Torpa 1:72 (Bianaset)
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| korthet

Torpa kyrkby med omnejd har tidigare varit
en idyll for oss som bor har. Genom
tillkomsten av villaomradet i Dalbylandet
férandrades det. Bygatan, med sina
flerhundraariga hus, blev en
genomfartsled. Ett till stora delar oroért
strandomrade blev till villatomter. Ett
strandnara promenadstrak forstordes
delvis. Sjon Sommens vatten, som redan
tidigare saknade basta kvalitet,
forsamrades ytterligare genom paverkan
fran den nya bebyggelsen och de boende.

Med kommunens planer fér Bianaset
kommer kyrkbyn med omnejd att belastas
av ytterligare biltrafik. Bianaset ar
fortfarande en idyll med fina ekhagar och
strander. Om detaljplaneforslaget
genomfors kommer dock strandmiljon att
utsattas for stor negativ paverkan. Genom

en exploatering kommer vaxter och djur att Se sida 36-37 i planbeskrivning fér
trangas tillbaka. Orérd mark, liksom resonemang rérande ianspraktagandet av
jordbruksmark, kommer att exploateras for jordbruksmarken.

vagar, tomter, bryggor och olika
anlaggningar. Den allemansrattsliga
tillgangen till stranderna kommer att
forsamras genom dessa atgarder. Vardefull
ekskog kommer att skadas. Varst ar kanske
den ytterligare forsamring av sjons vatten
som foljer i sparen av en exploatering i
Biandset.

Det som Ydre kan skryta med ar natur och
sjoar, med sjon Sommen som kronan pa
verket. Det ar svarforstaeligt att
kommunens politiker aterigen vill skada
denna fina sjo. Planerna pa att upphéava
strandskyddet vid Bianadset strider mot
miljébalken. Nagon detaljplaneldggning bor
inte ske. Den strandskyddade marken
maste lamnas orérd och Sommens vatten
far inte utsattas for ytterligare negativ
paverkan.
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Kommunens stravan att 6ka
befolkningsunderlaget faller utanfor
LIS-systemet. Bygg i stéllet en eko-by
utanfor strandskyddad mark pa en plats
som starker privat och offentlig service i
exempelvis tatorten Osterbymo, kopplat till
en verksamhet som ger arbetstillfallen. Folk
som bosatter sig i Bianaset och pendlar till
Tranas for arbete och inkop har Ydre
kommun mycket lite gladje av och nagot
LIS-projekt skapas inte, i alla fall inte for
Ydre.

Brister i kommunens planhandlingar

Intréng i omrdadet med ekskog med
anledning av batplatser redovisas inte

For den som vill boséatta sig i det
bostadsomrade som kommunen planerar
for Bianaset ar narheten till sjon och
batplats av stor betydelse. Pa plankartan
finns ocksa badplatser och
fortéjningsplatser for batar inlagda. Det
senare i omradets sydostra horn.
Kommunen har av nagon anledning inte
redovisat det intrang i mark och vatten som
fortéjningsplatser — bryggor, bryggfaste pa
land, anslutning till vdg m.m. — medfor,
utan endast namnt det som en fraga for en
framtida prévning.

En batbrygga som ska tillgodose behovet
for ett bostadsomrade av Bianasets tankta
storlek maste vara ganska stor, ungefar som
den i Dalbylandet. Till en sadan brygga
maste man kunna komma nara med bil. |
det har fallet kravs det nagon form av
bilvag i ekskogen, markomradets kanske

Se planbeskrivning sidorna 30 och 34.

Omrdden 4,5 se sida 38 i
planbeskrivningen. Det tillkommande W1
omradet i syddstra delen, avsett for
fortéjning, kan inrymma ca 14 -16 platser
av normalstora batar. W2 omrdédet ér
avsett fér bad. Kommunen har redovisat
platser avsedda fér méjlighet till
fortéjning och bad, inte smabatshamnar
eller liknande anldggningar. Det finns
platser, utanfér planomradet, ddr
bdtdgare kan sjésdtta sina bdtar. Den
planerade gdngen ner till badplatsen
genom ekhagen fyller en viktigt funktion
for att sdkra méjlighet for
réddningstjdénsten och ambulans att
kunna ta sig snabbt till platsen i hédndelse
av en olycka eller placera ut pumpar vid
en brand. Att kommunen vdljer att inte
upphdva strandskyddet i sin helhet fér
dessa platser, anser kommunen vara en
béttre I6sning, ddr varje enskild
anlédggning far bedémas och prévas i
enlighet med gdllande lagstiftning.
Tillgdngligheten ékar generellt genom
iordninggjorda gangbanor och i évrigt
genom skétselplanen.

Gdngens funktion ékar ocksa
tillgéngligheten for dldre och barn.
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kansligaste del fran naturskyddssynpunkt.
Det ar anmarkningsvart att kommunens
tjdnsteman har underlatit att ndrmare
redovisa och beakta detta. | stillet har man
fokuserat pa en gangvag till den
narliggande badplatsen.

Fel ndir det gdller tillgéngligheten

| handlingarna star det att den
allemansrattsliga tillgangligheten till
omradet kommer att forbattras genom
vagar och stigar vid vattnet. Det ar ett
missvisande pastaende. | dagslaget ar den
allemansrattsliga tillgangen till
strandomradet mycket god; det ar latt att
ta sig till sjokanten i alla delar av omradet.
Nagon ytterligare forbattring kommer inte
att ske med kommunens planer. | stéllet ar
det tvartom. Genom framst tomter och
bathamn kommer delar av omradet att
privatiseras och darigenom inte langre vara
tillgangligt for allmanheten.

Fel nér det gdller biltrafiken

Kommunens tjansteman havdar att
exploateringen kommer att medféra en
"ringa” 6kning av trafik. Det ar ett felaktigt
pastaende. Vagen narmast soder om
kommunens nya fastighet nyttjas i
dagslaget framst av de tva personer som ar
aretruntboende i Bianaset. Med
exploateringen kommer vagen att nyttjas
for daglig biltrafik av cirka 25 hushall.
Knappast en ringa 6kning, vilket ocksa
framgar av den berorda vagsamfallighetens
yttrande i drendet. Cirka 200 meter sdder
om kommunens fastighet, och pa vagen till
denna, mynnar en skogsbilvdg ut som ocksa
ar ett populart promenad- och cykelstrak
for boende i Torpa. Straket fortsatter sedan
pa Bianasvagen soderut. Trafiken till och
fran Biandset kommer att stéra detta nu
fridfulla strak som I6per i skogen och
jordbrukslandskapet.
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Planférslaget tillgodoser fri passage och
bevarandet av goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet tillgodoses i enlighet med
miljébalken.

Kommunen instdmmer i att ordet "ringa"
dr ett olyckligt ordval, kommunen justerar
det.

Kommunen kan konstaterar att det
kommer bli en 6kad trafikalstring, men att
konsekvenserna dr sma till mattliga, vilket
inte motiverar ett framtagande av en
trafikutredning. Majoriteten av
trafikalstringen uppkommer i
sédergdende riktning fran planomrdadet
mot vdg 131.
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Den kumulativa effekten beaktas inte
Kommunens tjansteman bortser helt fran
den kumulativa effekten, dvs. fran den
omstandigheten att Bianaset ar ett i raden
av flera Ydre-projekt som negativt paverkar
sjon och stranderna i ett begransat
omrade, namligen Torpasjon med strander.
Sarskilt nar det galler vattenkvaliteten ar
det anmarkningsvart.

Man kan sjalvfallet inte bedéma varje
omrade isolerat for sig nar de ligger sa nara
varandra som nu ar fallet. Ldgger man
samman effekterna av exploateringen i
Dalbylandet, Saxabacken och Biandaset blir
det stora negativa effekter for sjon. De
strandskyddade omradena minskar ocksa
patagligt.

Sjon Sommen

| planhandlingarna sags det att sjon
Sommen ar en mycket vardefull och
skyddsvard naturmiljo. Samtidigt framgar
det att sjons vatten kommer att férsamras
vid en exploatering av Bianaset
(granskningshandlingen sid. 40 forsta och
andra stycket).

I miljokonsekvensbeskrivningen behandlas
vattenmiljon ndarmare. Dar sags bl.a. att de
ekologiska vardena i strandkant och
vattenmiljo riskerar att paverkas nar
batbryggorna anlaggs. Vidare framhalls det
att vattenmiljon ar mycket kanslig for
overgodning. Den som besoker platsen kan
latt se att sa ar fallet. Det ror sig om grunda
vatten med kraftig och 6kande vegetation.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar
vidare att den 6kade belastningen fran
avlopp och dagvatten bidrar till 6kade
utslapp av ndringsamnen och metaller.
Tillskotten av naringsdamnen kommer att
paverka bottenfauna och flora. Narmare
vattenutredning rekommenderas och
paverkan pa Sommens vatten beddms bli
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Kommunen har beaktat
exploateringsgraden och dess paverkan
pG omradet genom att minska andelen
kvartersmark inom planomradet. Med
huvudsyfte att mildra effekterna, bdttre
anpassning till platsen och pdverkan pa
miljé och landskapsbild.
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"mattligt negativ”. Den 6stra stranden, dar
batplatser ska inrattas, bedéms som den
mest kdnsliga vattenmiljon.

En “mattligt negativ” paverkan dr mer an
en liten paverkan. Man behover inte vara
sotvattenexpert for att forsta att
Biands-projektet ar skadligt for sjon
Sommen. | planbeskrivningen avfardas
skadan nar kommunens tjansteman skriver
att “nyttan av flerboenden pa landsbygden
vager tyngre dn den paverkan som
planforslaget har pa riksintressena”,dvs.
natur- och vattenvard. Det gors utan att
"nyttan” redovisas. Om nyttan ar attraktiva
tomter kan sadana tillskapas pa annat hall,
helt utan skada for sjon Sommen.

Faglar och fladdermaoss

Den till synes ambititsa fagelinventering
som kommunen latit utféra visar att det
finns flera rodlistade arter i omradet. Om
tornseglaren hackar dar ar det
anmarkningsvart. Under alla férhallanden
manar férekomsten av de iakttagna
faglarna till férsiktighet nar det galler
planerna pa exploatering.

En sak som inte framgar — sannolikt beror
det pa tidpunkten eller sattet for
inventeringen — ar den goda forekomsten
av sjofagel vid Bianasets Gstra strand. Dar
uppehaller sig regelmaéssigt skaggdopping
(periodvis i stort antal), knipa, storskrak och
svanar av bada arterna. Skalet till att
faglarna finns dar ar de grunda bottnarna
med riklig vaxtlighet som ocksa ger en bra
miljo for smafisk. Nar omradet blir en plats
for batbryggor och aktiviteter pa stranden
kommer det att paverka fagellivet negativt.

Inventeringen av fladdermass visar att
Biandset ar en bra miljo for fladdermass,
med en rédlistad art. Inventeringen visar
ocksa de risker for stérningar som finns.
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Kommunen kan konstatera att paverkan
pa vattnet inte medfér allvarlig
konsekvenser.

Kommunen har latit en ackrediterad
konsult, Calluna AB, ta fram underlag sG
som naturvdrdesinventering, inventering
av faglar, inventering av fladdermdéss och
ocksd miljékonsekvensbeskrivning.
Kommunen har stor tilltro till att bolaget
har en stor kunskap och integritet i det
arbete de utfor.
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Risken ar sarskilt stor i ekmradet dar vag
maste dras till batbryggan och dar
forekomsten av fladdermoss forefaller
vara som storst.

Ekonomi

Bland kostnaderna foér en exploatering av
Biandset saknas kostnaden for kommunens
kop av exploateringsomradet. Enligt ett
avtal fran ar 2019 képte kommunen
marken (av Svenska kyrkan) for 3.000.000
kr.

Bianas-projektet strider mot miljobalken

| mina tidigare yttranden som rér Biandset
har jag utforligt redovisat fragan om
projektets tillatlighet enligt miljobalken.
Aven Naturskyddsféreningen har behandlat
den lagtekniska fragan. Kommunens
tjansteman har med latt hand glidit forbi
denna ganska komplicerade fragestallning
och framst anfort att kommunen for sin
utveckling behdver kunna erbjuda sjonara
och attraktiva tomter.For egen del hanvisar
jag till det som Naturskyddsféreningen och
jag tidigare har skrivit i fragan och
konstaterar sammanfattningsvis att det
som regering och riksdag uttalade nar
LIS-systemet sjosattes speglar val det som
kravs av ett LIS-omrade, namligen féljande.

Landsbygdernas nyckel till utveckling
kan sdgas ligga i “"de smarta
kombinationernasmajligheter”, dvs. i
en mangfald av verksamheter for
individer, foéretag och bygd. For att
detta skakunna uppnas kravs en
lagstiftning som med lokal och regional
forankring formar framja enlangsiktigt
hallbar utveckling ur saval miljomassigt
som socialt och ekonomiskt perspektiv.
---Med atgarder som framjar
landsbygdsutvecklingen avses i denna
proposition bl.a. sadana atgardersom
langsiktigt kan antas ge positiva
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Det dr en grusad gdng som planférslaget
medger. Tréden dr inmdtta och placering
av gang dr anpassad ddrefter.

Det dr korrekt att kommunen har
forvdrvat fastigheten fér 3 055 044 kr. Ett
forvdrv av fastigheten dr inte relevant att
redovisa i genomférandebeskrivningen.
Genomférandebeskrivningen ska
innehdlla de atgdrder som krdvs fér att
detaljplaneférslaget ska kunna
férverkligas, se 2 kap. 9 § BFS 2020:8.

Omrddet dr utpekat LIS-omrdde i gdllande
oversiktsplan dér den initiala
Idmplighetsprévningen ér gjord.
Kommunen gér bedémningen att
tillskapandet av bostdder resulterar i en
inflyttning, vilket ger ett underlag fér
befintlig service och utveckling av
densamma. Lénsstyrelsen har heller inte i
sitt yttrande fran 2018
aktualitetsprévning av OP 2013 pekat pé
ndgon specifik omsténdighet som skulle
beréra LIS-omrddet for Biandset.
Ldnsstyrelsen skriver vidare i
granskningsyttrandet fér gdllande
Oversiktsplan 2013,
"Landsbyggsutveckling i strandndra ldgen
(LIS)

Kommunen har i planférslaget pekat ut 25
omraden fér landsbygdsutveckling i
strandndra Idgen (LIS). Ldnsstyrelsen
anser att kommunen har motiverat
utpekandet av dessa omrdden pd ett bra
sdtt och att féreslagna omrdden dr
forenliga med kriterierna i miliébalken."
(Dnr.401-327813)

Fér planférslaget Torpa 1:72 har
kommunen utrett och gjort de
intresseavvdgningar som Léinsstyrelsen
Ostergétland hénvisar till enligt ovan.
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sysselsattningseffekter och som kan bidra
till att uppréatthallaserviceunderlaget i
landsbygder.

Detta gar inte att dverfora till kommunens
Biandsprojekt som ar ett renodlat
bostadsprojekt och som kommer att
- belasta mark och vatten som har
beddmts sa vardefull att
strandskyddsomradet har
utvidgats och anses vara av riksintresse,
- vara ett av flera exploaterade
LIS-omraden i ett och samma
begransade geografiska
omrade i strid mot utgangspunkten att
sa inte ska fa vara fallet,
- vara placerat sa langt fran kommunens
servicepunkter att det i stallet kommer
att gynna
grannkommunen Tranas.

For vatten och strand i Torpabygden ar det
mycket som star pa spel. Ett genomférande
av planférslaget for Biandset innebar stora
ingrepp i vatten- och naturmiljén, ingrepp
som aldrig gar att aterstalla. Mot den
bakgrunden maste man kunna kréva av
kommun att detaljplaneférslaget vilar pa
stark och laglig grund. Sa ar inte fallet.
Biands-projektet maste darfor skrotas.
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Privat 2
Synpunkterna fran fastighetsagare av Torpa
1:14 Lilla Bianaset ror:

¢ Vystudien

e LIS

¢ MKB:n och paverkan pa riksintresset

for friluftslivet i Sommen

e Paverkan pa kulturmiljén

¢ Naturvarden: Graalarna, artskydd,

samt biotopskydd

e [nsyn
Det ar positivt att en vystudie tagits fram.
Men med det sagt sa vill vi ifragasatta valet
av vypunkter. Punkt nummer 1 &r i en vik
déar planomradet delvis déljs av en udde.
Bilden pa vy 2 arilla vald d& planomradet
doljs av en byggnad och ett trad, vilket blir
missvisande. FOr att battre visa pa den
visuella paverkan bor istéllet en vy véljas
fran udden som déljer vyn i punkt 1, samt
att vy tva visas utan skymmande byggnader
och trad. En viktig aspekt att ha med sig nar
det galler vystudier har ar dven hur den nya
bebyggelsen kommer att uppfattas fran
vattnet da batlivet ar en mycket viktig
aspekt av friluftslivet pa Sommen. Flera
exploateringar som har skett i ndromradet
har fatt mycket stor paverkan pa
landskapsbilden da i princip all vegetation
tagits ner och, i fallet med Dalbylandet,
man mots av hoga stenslanter och murar.
Har ar det dock positivt att bebyggelsen
ligger innanfor ett omrade med natur men
risken ar stor att trycket kommer 6ka pa att
ta ner trad for att forbattra sjoutsikten pa
platsen. Vi dnskar att detta pa nagot satt
lyfts i planen. Omradet med natur mot
Sommen ar viktigt att reglera da det har
flera syften; dels for strandskyddet och
framkomligheten, for naturvarden men
dven for landskapsbilden och darmed
kulturmiljon och friluftslivet.

LIS ger mojlighet att upphava
strandskyddet, men man bor 4nda inom
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Kommunen har vidtagit en rad dtgdrder
for att minimera effekten av den
tillkommande bebyggelsens avtryck och
pdverkan pa landskapsbilden. Kommunen
har beaktat exploateringsgraden och dess
pdverkan pa omrddet genom att minska
andelen kvartersmark inom planomradet.
Med huvudsyfte att mildra effekterna,
bdttre anpassning till platsen och
pdverkan pa miljé och landskapsbild.
Kommunen har ocksa en utférlig
gestalningsidé. Inom planomrddet ddr det
dr stora héjdskillnader tillgts inte
stédmurar och uppfylinad. Bebyggelse
mdste anpassas efter markens niva.
Hégsta byggnads regleras i planen for att
verka mer féljsamt mot topogrdfin.

Omradet dr utpekat LIS-omrdde i gdllande
oversiktsplan dér den initiala
ldmplighetsprévningen ér gjord.
Kommunen gér bedémningen att
tillskapandet av bostdder resulterar i en
inflyttning, vilket ger ett underlag fér
befintlig service och utveckling av
densamma. Lénsstyrelsen har heller inte i
sitt yttrande fran 2018
aktualitetsprévning av OP 2013 pekat pé
ndgon specifik omsténdighet som skulle
beréra LIS-omrddet for Biandset.
Ldnsstyrelsen skriver vidare i
granskningsyttrandet fér gdllande
Oversiktsplan 2013,
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planen se 6ver den totala paverkan pa
strandskyddet i och med att flera
exploateringar redan skett i omradet.
LIS-omraden ska ske genom noggrann
avvagning och fragan dr om detta gjorts nar
sa manga LIS omraden pekats ut inom
samma omrade? Mgjlighet finns att
forskjuta den vastra bebyggelsen norrut for
att 6ka avstandet mot sjon. Den kuperade
terrangen pa platsen gor att det &r svart att
réra sig langs stranden dar. Vi forstar att
landsbygdsutveckling ar mycket viktigt for
Ydre kommun men vill anda dven framfora
synpunkten att en fortatning av befintlig
bebyggelse skulle ge mer positiva effekter.
Enligt rattspraxis borbostadsbebyggelse
lokaliseras nara den service som
bebyggelsen avser att starka, och genom
att samla bebyggelsen kan underlag for
service starkas med lokalt pa en plats och
orter utvecklas. Detta vore inte bara
positivt for mojligheter till service men
skulle dven innebara att
bebyggelseutvecklingen i ett storre
perspektiv inte sker genom att manga sma
satelliter byggs med egna vagar,
sophdamtning, VA mm. Sett fran sjon blir
paverkan pa landskapsbilden stor om det
inom samma omrade exploateras pa flera
mindre ytor. | exempelvis kyrkbyn kan
bebyggelse planeras pa ett hansynsfullt satt
i en vacker miljo samtidigt som Sommen
och det rika bat och fagelliv som finns dar
paverkas i mindre grad.

Vivander oss mot analysen i
miljokonsekvensbeskrivningen att paverkan
pa friluftslivet blir neutral da bade negativa
och positiva konsekvenser forekommer. Har
saknas en analys av hur paverkan pa
riksintresset for friluftslivet blir vad galler
landskapsbilden da en samlad bild saknas
av samtliga exploateringar i narheten och
den paverkan som dessa innebér for de
som fardas pa Sommen eller besoker
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"Landsbyggsutveckling i strandndra Iégen
(LIS)

Kommunen har i planférslaget pekat ut 25
omrdden for landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen (LIS). Ldnsstyrelsen
anser att kommunen har motiverat
utpekandet av dessa omrdaden pd ett bra
sdtt och att féreslagna omrdden dr
férenliga med kriterierna i miljébalken.”
(Dnr.401-327813)

Fér planférslaget Torpa 1:72 har
kommunen utrett och gjort de
intresseavvégningar som Lénsstyrelsen
Ostergétland hénvisar till enligt ovan.
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utsiktsplatser som Bodaberget. |
beskrivningen av Riksintresset ar detta en
aspekt som lyfts fram.

I Miljokonsekvensbeskrivningen
konstateras aven att kulturmiljén kommer
att bli svarare att ldsa av. Detta skulle
lindras betydligt om ett glapp lamnades
mellan dldre och yngre bebyggelse.
Eftersom skog kalhuggits bor bebyggelsen
kunna skjutas bortat och soderut for att
forbattra den kulturhistoriska lasbarheten
och undvika strandskyddat omrade.

Vad géller naturvarden sa saknas uppgifter
om det bestand av graal som finns inom
omradet. Dessa borde markas ut pa en
karta sa det ar lattare att veta var de vaxer
da dessa bor bevaras. | fagelinventeringen
anges motiveringar for de olika arterna att
forbud mot artskyddsférordningen inte
beddms utldsas. Detta saknas i
fladdermusinventeringen, men samtidigt
lyfts risken att boplatser paverkas. Kommer
en artskyddsutredning att tas fram for
fladdermdoss?

Vad giller tomten narmast Lilla Bianaset sa
finns dar ett odlingsrose vilket markerats i
plankartan med planbestimmelse om
marklov. Av planbeskrivningen framgar att
detta ar for att se till att de dispenser som
kravs sdks, men om inte dispens beviljas
kan bebyggandet av den tomten forsvaras
av rosets placering relativt centralt pa den
tankta fastigheten. Om inte dispenser for
de olika biotopskydden medges kan planen
inte kan genomforas, vilket ar en
forutsattning for laga kraft. Var fraga blir da
om tanken ar att soka dessa dispenser
innan antagande?

Kopplat till kulturmiljon riskerar
odlingsroset att tvinga fram en placering av
byggnaden pa tomten narmre den aldre
bebyggelsen som riskerar att negativt
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Kommunen har inte radighet 6ver marken
som dr beldgen utanfér
planomradesgréns. Omradet for bostdder
lokaliseras till ett avverkat skogsomrade
som inte innehdller héga naturvdérden.
Foreslagen bebyggelse dr skjuten sa Idngt
fran sjén som méjligt utifrén givna
férutsdttningar.

Kommunen noterar detta i vidare arbete
och arbetar in det i den skétselplan som
kommer félja den
gemensamhetsanléggning som ska skéta
omraddet.

Den anpassning planférslaget tar till den
utférda fladdermusinverteringen,
rekommendationer frdn sakkunnig,
anpassad belysning, utékade méjligheter
for boplatser genom fladdermusholkar
och héinsynstagande under byggnation.
Bedémer kommunen att det inte
foreligger ett behov av ytterligare
utredningar kopplat till artskyddet fér
fladderméss.

Kommunen anser att vid ett uttryckligt
skydd sldcker man méjligheten for den
féreslagna anvédndningen inom berért
omrade, ddrav dr ett marklov att féredra.
Krav pa hdnsyn men markanvidndningen
kan fortfarande motiveras. Kommunen
har gjort bedémningen att den féreslagna
markanvéndningen dr vdl avvédgd mot
olika intressen. Med avseende pd
odlingsrésets placering inom
kvartersmarken dr den minsta tillétna
fastighetstorleken satt till 2000 kvm vilket
medfor en vl tilltagen fastighet som kan
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rymma byggnader och fortfarande ta
hdnsyn till odlingsrésets skyddsvdrden.

paverka lasbarheten av kulturmiljén. Med
tanke pa hojdskillnaderna mellan
bostadshuset pa Torpa 1:14 och den nya
tomten riskerar insynen att bli pataglig
om dispens for att ta bort odlingsrésen
inte medges. Da den mesta av var
utevistelse sker pa den sidan av tomten
kommer vi da tvingas till planteringar for
insynsskydd vilket aven kommer paverka
den nya tomten i fraga negativt da
utsikten mot sjon kraftigt kommer
begransas.

Sida 29 (29)

GRANSKNINGSUTLATANDE
Dnr: KS.2018-36

Kommunen kommer att séka de tillstdnd
och dispenser som lagen féreskriver.

I plankartan dr det planlagt en buffertzon
NATUR om 5,5 meter vilket medfér att
befintlig trddridd bibehdlls och kommer
att mildra effekten av den tillkommande
bebyggelsen fér Torpa 1:14.
Tillkommande bebyggelse féregads av ett
bygglov ddr man ocksd mdste beakta
avstand till fastighetsgrdns (4,5 m) och i
det fall det ska placeras ndrmare utreds
pdverkan pa omkringliggande bebyggelse.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
Ante Lundgren, Planarkitekt
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