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1  Inledning

Alkohollagen ar en skyddslagstiftning och detaljhandelsmonopolet ska varnas, samtidigt som
gardsforsaljning som bedrivs av seriosa verksamhetsutévare som uppfyller lagstiftningens krav framijas.

Syftet med dessa riktlinjer ar att astadkomma likabehandling av tillstandsansdkningar inom kommunen
och att skapa en forutsebarhet for dem som har for avsikt att anséka om serverings- eller
forsaljningstillstand. Med st6d i riktlinjerna provas varje tillstandsansékan enligt de enskilda
forhallanden som foreligger.

Riktlinjerna ska bidra till

att skydda folkhalsan

att minska 6éverkonsumtion av alkohol. Sarskilt hos ungdomar och unga vuxna.
en trivsam social miljo for alla

att bara seridsa verksamhetsutovare far servera eller sélja alkohol.
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2 Vem kan fa gardsforsaljningstillstand?
Om inget annat anges kommer citat fran Proposition 2024/25:86.

Gdrdsforsdljningstillstand far meddelas en oberoende tillverkare som yrkesmdssigt och pd egen hand
tillverkar alkoholdrycker, om

1. den karaktdrsgivande delen av tillverkningen sker pa tillverkningsstdllet,
och
2. tillverkarens arsproduktion av
a) spritdrycker inte 6verstiger 75 000 liter,
b) jdsta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol inte 6verstiger 400 000 liter,
och
c) c¢)jdsta alkoholdrycker med mer én 10 volymprocent alkohol inte éverstiger
200 000 liter.

Tillverkare av vin ska tillverka vinet av druvor som uteslutande kommer fran tillverkarens egna odlingar.

Den s6kande ska visa hur de grundldggande kraven pa oberoende och smaskalighet uppfylls. En enskild
beddmning gors i varje fall

Med oberoende tillverkare avses en tillverkare av alkoholdrycker som

— drjuridiskt och ekonomiskt oberoende av andra tillverkare av alkoholdrycker,

— anvdnder lokaler som dr fysiskt skilda fran lokaler som anvdénds av tillverkare vars Grsproduktion
Overstiger ndgon av de volymer som anges i 5 a kap. 2 § férsta stycket 2, och

— inte tillverkar pd licens.

Regeringens forslag ger mojlighet till villkor respektive avslag om oldagenheter kan befaras.



3 Vad omfattar ett gardsforsaljningstillstand
Forsaljning far enbart ske pa tillverkningsstallet (undantaget vin som kan ske vid odlingen).

Ovre granser for forsaljning (per besdkare). Max 0,7 liter sprit, 3 liter vin, 3 liter starkél och 3 liter cider
vid samma besokstillfalle.

Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om bestksarrangemanget, egenkontrollprogram (EKP), prov,
lokalens utformning, prissattning och informationen om skadeverkningarna ska foljas.

Besdksarrangemanget ska vara minst 30 minuter, innehalla kunskapshdjande moment och ska ske i en
lokal nara forsaljningsstallet. Besdkarna ska informeras om risken for skadeverkningar av alkohol.

EKP ska innehalla rutiner som sakerstaller att lagstiftningen och tillhérande foreskrifter foljs.
Det finns inget som hindrar att den som har tillstdnd for gardsforsaljning dven har serveringstillstand.

Provsmakning tillats utan sarskilt beslut, om rutiner for att sdkerstélla regelefterlevnaden finns.

4 Tillstandsprovningens omfattning

Forsaljningstillstand ska provas i en separat process, skilt fran eventuellt befintligt serveringstillstand
eftersom det dr andra hansynstaganden som krdvs nar man de facto gor ett avsteg fran
detaljhandelsmonopolet. Dessutom &r riskerna annorlunda sa man saljer alkohol till individer som
konsumerar den pa annan plats, 4n ndr man serverar till en person som ska konsumera drycken under
overinseende av tillstandshavaren.

Granskningsprocessen ska utreda kraven pa

1) Sokandens ekonomiska och personliga skotsamhet och lamplighet, (pa motsvarande satt som
vid ans6kan om serveringstillstand)

2) Forsaljningsstallets lamplighet och risk for oldgenheter;

3) Egenkontrollprogrammets omfattning och utformning samt;

4) Produktionens smaskalighet och oberoende (enligt sarskilda krav for gardsforsaljning i Kap. 5a i
Alkohollagen (2010:1622).)

Prévningen av tillstandshavaren och PBl:erna ska motsvara den prévning som gors vid ansékan om
stadigvarande serveringstillstand till allmanheten. Samtliga av lagens krav ska normalt vara uppfyllda for
att tillstand ska beviljas. Den personliga och ekonomiska lampligheten och skotsamheten ar sarskilt
viktig, varfor kriminalitet och ekonomisk eller annan misskétsamhet utgor grund for avslag. Likasa kan
en PBIs eller annan ekonomisk intressents olamplighet paverka bedémningen av sékandens lamplighet.

Ansokan far inte bifallas utan att kunskapsprov har godkants och polismyndighetens yttrande har
inhamtats.
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Provningsprocessen

Sarskilt kunskapsprov ska genomforas med godkant betyg, av minst halva styrelsen.
Ansokan gors skriftligen, framst digitalt.
Provningsavgiften betalas normalt i forskott.
Tillsammans med ansdkan eller som kompletteringar till densamma ska
foljande dokument/uppgifter bifogas:
a. Egenkontrollprogram som uppfyller kraven i Kap. 5a iAlkohollagen,
b. b. Férteckning éver koncernstruktur, styrelsemedlemmar, andra ekonomiska
intressenter, juridiskt relaterade bolag, och andra Personer med betydande inflytande
(PBI)
c. Aktiebok eller annan dokumentation som visar bolagets agarforhallanden
d. Ritning 6ver lokalerna som tillhor tillverknings- och/eller forséljningsstallet med
markerade ytor dar férsiljning sker och/eller besokare vistas.
Dokumentation som visar radighet 6ver lokalerna (t.ex. avtal/lagfart)
Beskrivning/hanvisning till 6vriga bolag/verksamheter som nyttjar lokalerna
g. Beskrivning/dokumentation av den karaktarsgivande delen av tillverkningen, och de
radvaror som den omfattar
h. Dokumentation av arsproduktion
i. Eventuella avtal med andra producenter, grossister, staende kunder och liknande.
j.  Ovriga dokument som prévningsmyndigheten begér in

Nar ansokan ar komplett meddelas sokanden om handlaggningstiden.

Darefter skickas remisser till Polismyndigheten, Kronofogden, Skatteverket och
Raddningstjansten, i vissa fall dven till andra berérda myndigheter.

En utredning gors och om uppgifter framkommit som talar emot beviljandet sa kommuniceras
detta med sékanden, som far méjlighet att Iamna in synpunkter. Under denna fas kan ytterligare
kompletteringar komma att begaras in.

Beslutet meddelas skriftligen och kan férenas med villkor.

Begransningar och villkor

Generella begransningar

Regeringen beddmer att det ar forenligt med EU-rétten att infora en smaskalig gardsforsaljning
samtidigt som detaljhandelsmonopolet varnas. En forutsattning ar att begransningar infors i syfte att

sakerstalla att forsaljningen ar begransad och att det ar besoket snarare an forsaljningen

som star i centrum. Det finns krav pa tillstand for gardsférsaljning och att alkoholdryckerna ar

egentillverkade. Enbart smaskaliga oberoende tillverkare ska fa meddelas gardsforsaljningstillstand.
Gardsforsaljning ska endast fa ske till konsumenter som deltar i ett kunskapshéjande
besdksarrangemang som anordnats av tillverkaren.



Tillstandshavaren ska fa bedriva gardsforsaljning fran endast ett forsaljningsstalle, som ska utgéras av
ett avgransat och éverblickbart utrymme.

Forsaljningen till varje enskild konsument ska inte fa 6verstiga 0,7 liter spritdrycker, tre liter vin, tre liter
starkol och tre liter andra jasta alkoholdrycker vid samma besokstillfalle.

Aldersgransen for inkdp av alkoholdrycker &r 20 &r.

Forsaljningstiderna ar mellan kl. 10.00 och 20.00 alla veckodagar om inte kommunen meddelar annat.
Vid bestdmmande av tiden fér gardsforsaljning ska det sarskilt beaktas om férséljningen kan befaras
medfora oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk fér manniskors halsa.

Forsaljning far enbart ske pa tillverkningsstéllet, i samband med deltagande i betalt besdksarrangemang
(undantaget vin som kan ske vid odlingen).

Besdksarrangemanget ska vara minst 30 minuter, innehalla kunskapshéjande moment och ska ske i en
lokal nara forsaljningsstallet. Besokarna ska informeras om risken for skadeverkningar av alkohol. Man
far inte ha aldersgrans for att besoka arrangemanget

Tillstandshavaren, eller en férsaljningsansvarig person som registrerats hos tillsynsmyndigheten, ska
vara narvarande under hela férsaljningstiden och ha tillsyn 6ver forsaljningen. Det &r tillstandshavaren
som ansvarar for att personalen har tillrackliga kunskaper och ar [ampliga for uppgiften.

Andringar ska anmailas till tillsynsmyndigheten.
Statistiska uppgifter ska lamnas till Folkhdlsomyndigheten.

Den som har tillstand for gardsforsaljning far erbjuda provsmakning av de drycker som tillstandet galler
sa lange det sker i anslutning till forsaljningen. Nagot sarskilt provsmakningstillstand behovs inte.

De nya reglerna galler fran och med 1 juni 2025. Reformen galler i sex ar fran ikrafttradandet, darfor kan
tillstand som léangst meddelas fram till 31 maj 2031.

6.2 Sarskilda villkor

Kommunen kan, ndr den meddelar tillstand, ocksa besluta om villkor for tillstandet i syfte att motverka
sociala och alkoholpolitiska skadeverkningar. Villkoren kan endast meddelas vid beslut om
serveringstillstand. Dit raknas ocksa beslut om utdkning av ett gallande tillstand till exempel férlangd
serveringstid, utdkning av serveringslokal eller annat serveringsutrymme. Villkor far inte vara generella,
utan behovet ska bedémas i varje enskilt fall. Villkoren ska vara rimliga och motiverade.

Normala forsaljningstider ar mellan kl. 10.00 och 20.00 alla veckodagar. Men en individuell bedémning
gors och villkor om begransade forsaljningstider kan meddelas om riskfaktorer foreligger.

Andra villkor som kan meddelas ar férordnade ordningsvakter eller andra forsiktighetsmatt.



6.3 Egenkontrollen

Egenkontrollprogrammet (EKP) ar ett verktyg for sokanden/tillstandshavaren att visa hur man ska
uppfylla lagstiftningens krav, och ett krav for att tillstandsmyndigheten ska kunna bedéma vissa av
kriterierna for bifall.

Egenkontrollprogrammet bor sarskilt beskriva hur rutinerna ska maojliggora att reglerna om sarskild
mattfullhet och till vilken aldersgrupp marknadsforing far rikta sig till uppratthalls.

Om utrymmet for gardsforsaljning dven omfattas av ett serveringstillstand ska egenkontrollprogrammet
visa hur kraven for de olika tillstanden ska uppfyllas.

EKP ska omfatta

1) Administrativa uppgifter (Tillstdndshavarens namn, verksamhet, datum)

och
Rutiner for
2) hur besoksarrangemang genomfors (inklusive provsmakning, om det erbjuds),
3) hurinformation om alkoholens skadeverkningar lamnas i samband med arrangemanget,
4) hur alderskontroll sker vid forsaljning,
5) hur verksamheten sakerstéller att alkoholdrycker inte I1amnas ut till nagon som inte har ratt att

kopa varorna och hur ett nekande av forsaljning hanteras,

6) hur verksamheten sakerstéller att forsaljning endast sker till den som deltagit i ett
besdksarrangemang i samband med aktuellt kbp,

7) hur verksamheten sakerstaller att forsaljning till bes6karen inte 6verskrider tilldten mangd,

8) hur forsédljningsansvarig personal och 6vrig personal informeras och far det stod som de behover
for att kunna folja alkohollagens allmdnna bestammelser och anslutande foreskrifter,

9) hur tillverkaren féljer upp produktionsvolymen av olika dryckesslag,

10) pa vilket satt tillverkaren uppfyller kraven pa oberoende i 1 kap. 13 § alkohollagen (2010:1622),

11) hur prissattningen av alkoholdryckerna gors, och

12) hur prissattningen av besdksarrangemanget gors.

13) Ett egenkontrollprogram ska dven innehalla en beskrivning av verksamhetens rutiner for hur
marknadsforingsreglerna i 7 kap. alkohollagen beaktas vid bestksarrangemanget.

7 Tillstandsprovning

Beslut om gardsforsaljning fattas inledningsvis av Myndighetsndamnden Byggnation & Miljé. Nar viss
praxis har utvecklats kan besluten delegeras.

Forsaljningsdagar och forsaljningstider ska normalt félja det som anges i lagen utan inskrankningar. Om
forsaljningen kan befaras medféra olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors hélsa ska forsaljningstiderna i forsta hand regleras i tillstandet, eller andra villkor meddelas,
och i andra hand ska avslag meddelas.

Man far inte ha aldersgrans for besdksevenemanget.



Om gardsforsaljning pa grund av forsaljningsstéllets belagenhet, besoksarrangemangets utformning eller
andra omstdndigheter kan befaras medféra oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild
risk for manniskors hélsa, sa kan ansdkan om gardsforsaljningstillstand avslas dven om 6vriga krav enligt
denna lag ar uppfyllda. Sddana oldgenheter kan exempelvis galla: storningar for narboende; risk for
olagenhet for barn eller ungdomar; kand missbruksproblematik; etc.

8  Tillsyn och avgifter

Bade yttre och inre tillsyn 6ver gardsforsaljning ska bedrivas regelbundet och vara avgiftsfinansierat. Om
tillstandshavaren dven innehar serveringstillstand sa kan tillsynsavgifterna anpassas for att motsvara
den tidsbesparing som detta utgor.

Ydre kommun tar ut avgifter for prévning och tillsyn, samt anmélningsarenden enligt gillande taxa,
beslutad i Kommunfullmaktige.



