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1. Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens revisorer har Kommunrevisionen Hoglandet utfort
en dversiktlig granskning av huruvida Ydre Kommun har uppfyllt mélen och
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning samt efterlevt balanskravet, s& som
dessa presenteras i arsredovisningen per 31 december 2023.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet
i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat.
Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av arsredovisningen.

Kommunrevisionen Hoglandets uppdrag ar att granska méluppfyllelse och
balanskravet i arsredovisningen for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddmning.

1.1 Uttalande vid granskning av
maluppfyllelse i arsredovisningen

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Det aligger revisorerna att bedoma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mél

Grundat pd var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omstiandigheter som ger oss anledning att anse att
resultatet inte skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullmiktige
faststallt.

Verksamhetsmal

Styrelsen har rapporterat att 60% verksamhetsmaélen dr uppfyllda. Grundat
pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen gor vi bedomningen att
stora delar av verksamhetsmalen dr uppfyllda. Det dr dock svért att
utvdrdera om resultatet dr forenligt med de verksamhetsmal som
fullmiktige har faststillt, eftersom det saknas riktlinjer for att gora en
samlad bedomning.

1.2 Uttalande vid granskning av efterlevnad
av balanskravet i arsredovisningen
Balanskravet

Vi bedoémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen,
att det lagstadgade balanskravet uppfylls.
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2. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 12 kap 1 § d&r kommunens revisorer skyldiga att
arligen granska all verksamhet inom styrelse, ndmndernas eller
fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomraden. Revisorerna ska bedéma om
verksamheten skots pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna &r réttvisande och om den interna
kontrollen tillricklig. De ska dven bedoma om resultaten i den &rsredovisning
som behandlats i fullméktige &r forenliga med de mal fullméktige beslutat, 12
kap. 2§ KL. Uttalandet om detta avges i revisorernas revisionsberéttelse, vilken
ska ldmnas till fullmiktige infor behandlingen av densamma.

I enlighet med 4 kap Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
framgar att rsredovisningen ska inkludera en forvaltningsberéttelse.
Forvaltningsberittelsen ska ge en dversikt 6ver utvecklingen i kommunens
verksamhet. Vidare ska beréttelsen innehalla upplysningar om sddana
forhéllanden som inte ska redovisas i balansrdkningen eller i resultatrdkningen,
men som dr viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller ekonomisk
stillning. Detta inkluderar sérskilt upplysningar om god ekonomisk hushéllning
och balanskravsresultat.

Omfattning av mélen och riktlinjerna regleras inte i lag, utan bestdms av
fullmaktige i den enskilda kommunen.

Standard for kommunal rikenskapsrevision (KISA), som tagits fram av
branschorganisationerna, ticker inte granskning av dessa specifika aspekter.
Darfor maste en separat granskning bestéllas for dessa delar vilket utfors av
Kommunrevisionen Hoglandet.

Denna granskning ingér i revisionsplanen for ar 2023.

Revisionsobjektet for denna granskning ér styrelsen som ér ansvarig for
arsredovisningens uppréttande. Var roll som granskare &r att utfora
granskningen i enlighet med god revisionssed och att ge revisorerna det
underlag de behdver for att kunna gora en heltickande beddmning.

3. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att Gversiktligt bedoma om:

e Kommunen har uppfyllt mélen och riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning i enlighet med de mal och riktlinjer som faststéllts av
kommunfullmaktige.

e Kommunens efterlevnad av balanskravet, baserat pa de finansiella
uppgifter som framgar av arsredovisningen per 31 december 2023.

Granskningsrapport - Oversiktlig granskning av god ekonomisk hushallning och balanskravet i arsredovisning Ydre 2023 Sida4av 12
(Signerat, SHA-256 4E21BA4259C769EECTE1B1A4682A828EE0487A4479F7TBEEC12F3EBE1DC6791E9)



4. Avgransning

Vér granskning omfattar &rsredovisningen per 2023-12-31.

Granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i
kommunal verksambhet, frimst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev. Det
innebdr att vi planerat och genomfort en 6versiktlig granskning. En 6versiktlig
granskning 4r begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som vidtas gor det inte mojligt
att ssmmantaget skaffa en sddan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som
skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, tex
forskingring.

Den granskade arsredovisningen faststilldes av kommunstyrelsen 2024-04-02
och fullméktige behandlar arsredovisningen 2024-05-06.

5. Revisionskriterier

Vi har bedomt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag (2017:725) (KL).
e Lag(2019:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR).

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

e Interna regelverk och instruktioner.

e Fullméktigebeslut.

6. Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument.
e Intervjuer med berdrda tjinstemén.

e Oversiktlig analys av arsredovisningens forvaltningsberittelse i
analysen ingér: fullméktiges mal och/eller uppdrag i arsbudget och
avrapportering av malfyllelse och /eller fullméktiges sérskilda uppdrag
1 arsredovisning.

e Efterlever balanskravet.

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunens ekonomichef.
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7. Resultat av granskningen

7.1 Bedomning av fullmédktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushéllning. Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvardering om huruvida mélen och
riktlinjerna, som specificeras i KL 11 kap 6 § forsta och andra styckena, har
uppnatts och foljts. I var granskning kommer vi bedéma om
forvaltningsberittelsen innehéller en utvirdering av dessa mal och riktlinjer,
vilket dr avgorande for att faststdlla om kommunen upprétthaller god
ekonomisk hushéllning.

Kommunens malstyrning utgér fran fullméktiges vision och inriktningsmal for
verksamheten. Utifran visionen har elva inriktningsmal tagits fram, varav tio av
inriktningsmalen ar kopplade till verksamhetsmal och ett inriktningsmal ar
kopplat till finansiella mal. Sammantaget finns det 31 mél varav 25
verksamhetsmaél och sex finansiella mal. Maluppfyllelsen miéts via nyckeltal.

Fullméktige har i budgeten for 2023 inte faststéllt nigra mal for god ekonomisk
hushallning.

Kommentar

Var bedomning ar att forvaltningsberittelsen innehaller en utvardering om
maélen och riktlinjerna enligt KL 11 kap 6§.

I samband med granskningen av delarsrapporten for 2023 noterades att
budgeten for 2023, faststdlld av kommunfullméktige den 12 december 2022
(998), vid forsta anblick saknade specifika mal. Enligt Kommunallagen 11
kap. 6§ ska dessa mal explicit anges i budgeten, d& de ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning. Vid ytterligare kommunikation med ekonomichefen
framkom det att de relevanta malen var inkluderade i beslutsunderlag géllande
nya regler for bedomning och utvirdering av maluppfyllelsen, vilket var ett av
beslutsunderlagen som fanns med i d&rendet om beslut om budget. Dessa mal
var dock inte direkt specificerade i det huvudsakliga
budgetdokumentet/verksamhetsplanen.

Det faktum att mélen inte direkt specificerades i budgetdokumentet kan
betraktas som en avvikelse fran de explicita kraven i Kommunallagen. Vi har
rekommenderat att kommunen i kommande budgetprocesser sékerstéller att
de finansiella mélen och verksamhetsmaélen tydligt specificeras i
budgetdokumentet. Dessa mél, som dr av betydelse for god ekonomisk
hushallning, bor anges direkt och i enlighet med lagens krav.
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7.2.1 Finansiella mal

Tabell redovisning av finansiella mal

Finansiellt mal Nyckeltal Utfall | Utfall | Utfall | Kommunstyrelsen Revisionen
2021 2022 2023 bedomning kommentar
Samtliga forvaltningar | Halla tilldelad 3 2 2 Socialfoérvaltningen (-15,0 Vi har inte funnit
skall halla tilldelade budgetram mnkr) och anledning att
ramar kommunledningsforvaltningen | ifragasitta
(-0,3 mnkr) haller ej sina styrelsens
tilldelade budgetar. beddmning.
Milet bedoms ej uppfyllt
Arets resultat ska Arets resultati % av | 5,6 % 6,1 % 1,5 % | Resultatet 1,5 procent nir upp | Vi har inte funnit
uppga till 1 % av skatter och bidrag till malet pd 1 procent for anledning att
skatter och bidrag 2023 ifragasitta
Milet bedoms uppfylit styrelsens
beddmning.
Soliditet inklusive Soliditet inklusive 241 % | 28,8% | 29,5 % | Soliditeten 6kade nagot fran Vi har inte funnit
pensionsforpliktelser | pensionsskuld 2022. vilket betyder att anledning att
ska oka eller hallas kommen har kunnat finansiera | ifrdgasatta
ofordandrade alla investeringar utan att lana | styrelsens
pengar under éret. bedomning.
Malet bedoms uppfyllt
Bolagen inom Resultat i Uppnas | Uppnas | Uppnés | Ydrebostidder AB visar ett Vi har inte funnit
koncernen ska over tid | koncernbolag delvis | delvis | delvis | &verskott medan SméaNet AB | anledning att
generera resultat som visar ett underskott. ifrdgasitta
vardesakrar eget Malet bedoms delvis styrelsens
kapital uppfyllt beddémning.
Den kortsiktiga Betalningsberedskap | 100% | 100% | 100 % | Betalningsberedskapen ar 100 | Vi har inte funnit
betalningsberedskapen procent eftersom kommunens | anledning att
skulder som forfaller likvida medel 4r mer &n ifragasitta
inom ett ar rantebdrande skulder som styrelsens
forfaller inom ett ar. bedémning.
Mailet bedoms uppfylit
Kommunen Skuldséttningsgrad | 49,4 % | 47,6 % | 44 % | Skuldséttningsgraden for Vi har inte funnit
skuldsdttningsgrad ska kommunen har sjunkit fran anledning att
langsiktigt minska 2022. Skulderna har minskat ifragasitta
mer &n vad 6kningen av styrelsens
skatter och bidrag é&r. bedomning.

Milet bedoms uppfyllt

I tabellen ovan framgér inriktningsmalet for de finansiella méalen som
kommunfullméiktige faststillt. Av tabellen gar det att utldsa att fyra av sex

finansiella mal uppfylls, ett delvis och ett som inte uppfylls. Enligt kommunens
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning kravs det att arets resultat uppgar till
minst 1% av skatter och bidrag for att mélet ska anses uppfyllt, tillsammans

med att minst tre Ovriga finansiella mal ska uppnés.

Kommentar

Grundet pé var oversiktliga granskning &r var bedomning att aterrapporteringen
av de finansiella mélen i arsredovisningen ar i allt vésentligt rdttvisande och att
resultatet &r i stora delar forenligt med de av fullmiktige faststéllda finansiella

malen.
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7.2.2 Verksamhetsmal

Tabell redovisning verksamhetsmal

Inriktningsmal Antal Resultat maluppfyllelse Kommunstyrelsens Revisionens
verksam | verksamhetsmal bedéomning av maluppfyllelse kommentar
hetsmal

Ydre kommun ska 4 1 uppnatt Inriktningsmaélet anses uppfyllt ndr | Vi har inte funnit

verka for en hallbar 1 delvis uppnatt tre av fyra verksamhetsmal &r anledning att

miljo 2 inte uppnatt uppfyllda. ifragasitta styrelsens

Totalt: 1 av 4 dr uppnadda Malet ej uppnatt bedémning.

Ydre kommun ska 1 0 uppnatt Inget utfall. Detaljplaner har langa | Vi har inte funnit

verka for att skapa 0 delvis uppnatt ledtider och &r foremal for anledning att

attraktiva 1 inte uppnétt overklagande. ifrdgasitta styrelsens
boendemiljder Totalt: 0 av 1 dr uppnadda Mialet ej uppnatt bedémning.

Ydre kommun ska 3 2 uppnatt Inriktningsmaélet anses uppfyllt nar | Vi har inte funnit

arbeta for att 0 delvis uppnatt tva av tre verksamhetsmal &r anledning att

invanarna skall kdnna 1 inte uppnatt uppfyllda. ifragasitta styrelsens
sig trygga Totalt: 2 av 3 &r uppnadda Milet uppnétt beddmning.

Ydre kommun ska ha 4 1 uppnatt Inriktningsmalet anses uppfyllt ndr | Vi noterar att ett av

goda larmiljoer for 1 delvis uppnatt tva av fyra verksamhetsmal ar verksamhetsmalen har

barn och elever 1 inte uppnatt uppfyllda. uppfyllts, medan ett
1 mits inte Malet uppnatt annat endast delvis
Totalt: 1 av 4 &r uppnadda uppfylls. Detta
resulterar i att
styrelsens bedomning
avviker fran
riktlinjerna.

Ydre kommun ska 3 0 uppnatt Ingen métning har skett under en Vi har inte funnit

erbjuda en modern, 0 delvis uppnatt tre-arsperiod anledning att

god vard och omsorg 0 inte uppnatt Mialet ej uppnétt ifragasitta styrelsens

for individen 3 miits inte bedomning.

Totalt: 0 av 3 4r uppnédda

Ydre kommun ska 2 1 uppnatt Inriktningsmaélet anses uppfyllt ndr | Vi har inte funnit

verka for ett 0 delvis uppnatt minst ett av verksamhetsmalen &r anledning att

livskraftigt niringsliv 1 inte uppnatt uppfylit. ifrdgasitta styrelsens
Totalt: 1 av 2 dr uppnadda Malet uppnatt beddmning.

Ydre kommun ska 2 2 uppnatt Inriktningsmalet anses uppfyllt ndr | Vi har inte funnit

arbeta for en god 0 delvis uppnatt bada verksamhetsmalen ar anledning att

infrastruktur 0 inte uppnatt uppfyllda. ifrdgasitta styrelsens
Totalt: 1 av 2 dr uppnadda Malet uppnatt bedémning.

Ydre kommun ska 2 0 uppnatt Inriktningsmaélet ar uppfyllt nér Vi har inte funnit

framja ett rikt 0 delvis uppnatt minst ett av tva verksamhetsmal &r | anledning att

kulturliv 0 inte uppnatt uppfyllt. Mitdata for 2023 i Kolada | ifrdgasétta styrelsens
2 mats inte saknas for att kunna utvirdera bedomning.
Totalt: 0 av 2 &r uppnadda malet. Milet ej uppnétt

Ydre kommun ska 1 1 uppnatt Inriktningsmalet anses uppfyllt ndr | Vi har inte funnit

framja enskildas och 0 delvis uppnatt kontinuerliga traffar planeras och anledning att

foreningars 0 inte uppnatt genomfors. ifrdgasitta styrelsens
engagemang i Totalt: 1 av 1 &r uppnadda Malet uppnatt beddmning.
bygdens utveckling

Ydre kommun ska ha 4 4 uppnatt Inriktningsmalet anses uppfyllt ndr | Vi har inte funnit

engagerade 0 delvis uppnatt tre av fyra verksamhetsmal har 6kat | anledning att

medarbetare 0 inte uppnatt jamfort med foregéende ar. ifrdgasitta styrelsens
Totalt: 4 av 4 uppnadda Malet uppnatt bedémning.

Totalt 26 Enligt kommunstyrelsen uppnar Vi kan notera att fem
sex av tio inriktningsmal inriktningsmal har
maluppfyllelsen och eftersom 60% | uppnétts. Ett delvis
av dessa mal nds bedoms uppnatts och fyra har
verksamhetsmalen som uppfyllda. inte uppnatts.
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Kommentar

Grundat pé var oversiktliga granskning &r var bedomning att samtliga av
fullmaktiges tio faststéllda inriktningsmal kopplade till verksamhetsmal
redovisas. Vi kan konstatera efter genomgang av underlaget och avstdmning
mot fullmiktiges riktlinjer for utviardering av maluppfyllelse att fem
inriktningsmal uppnas, ett uppnés delvis och fyra uppnés inte. Sammantaget
innebér detta att fem av tio faststéllda verksamhetsmal uppnés, vilket motsvarar
50% av mélen. Detta avviker fran styrelsens bedomning, som var att sex av tio,
eller 60% av verksamhetsmaélen, skulle vara uppfyllda. Vi har en avvikande
uppfattning jamfort med kommunstyrelsens bedomning, sérskilt betraffande
utvéirderingen av inriktningsméilet “Ydre kommun ska ha goda ldrmiljoer for
barn och elever”, dar det uppsatta malet &r att andelen forskollarare och
fritidspedagoger ska 6ka. Vi kan notera att utfallet jamfort med foregaende ar
ar oforandrat. Enligt fullméktiges riktlinjer for detta inriktningsmal kravs att
minst tva av fyra verksamhetsmal ér uppfyllda for att bedoma maélet som
uppfyllt. Beaktat detta gérs bedomningen att inriktningsmaélet ar delvis
uppfylit.

7.2.3 Samlad bedomning av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen kap 11 § 1 ska kommuner och kommunalférbund ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet, och det &r kommunfullméktiges
uppgift att besluta om riktlinjer for detta. Kommunfullméktige har antagit
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning. Definitionen enligt riktlinjerna ar:

e God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebér att
varje generation sjidlv maste bira kostnaderna for den service som den
konsumerar. Detta innebér att ingen generation ska behova betala for
det som tidigare generation forbrukat

e  God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte pa
kommunens formaga att beskriva sin verksamhet pé ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt. For att skapa forutsdttningar
for en god ekonomisk hushallning maste det finnas ett klart samband
mellan resursdtging, prestationer, resultat och effekter. Detta
sékerstéller en kostnadseffektiv och andamaélsenlig verksamhet.

Kommunstyrelsen gor foljande bedomning:

Kommunen bedomer att av tio verksamhetsmal dr sex mal uppfyllda och fyra
uppfylls inte. Kommunens finansiella mal bedéms uppfyllda.

Kommunens sammanlagda bedomning &r att mélen for god ekonomisk
hushéllning 2023 har uppnétts eftersom det finansiella mélet har uppfyllts samt
60 % av verksamhetsmalen &r uppfyllda.
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Kommentar

Grundat pé vér oversiktliga granskning av kommunstyrelsens beddmning av
god ekonomisk hushéllning har vi inte identifierat nagra avvikelser som skulle
tyda pa att utvirderingen inte 6verensstimmer med kommunfullméktiges
riktlinjer for god ekonomisk hushéallning ur ett finansiellt perspektiv. Vad géller
méaluppfyllelsen ur ett verksamhetsperspektiv saknas riktlinjer for hur den
sammanfattande bedomningen ska goras om god ekonomisk hushéllning har
uppnatts.

7.3 Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen goéra en avstimning av balanskravet
och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen. Fran och med 2013 har
kommuner och kommunalférbund mdjlighet att anvinda sig av reglerna om
resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvindas for att
utjimna intékter 6ver en konjunkturcykel, under forutséttning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar dr negativt. RUR ér frivillig att tillimpa, de
kommuner och regioner som tinker gora det maste besluta om hur reserven ska
hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som
fullméktige ska besluta om.

Nedan foljer en sammanfattning av kommunens utredning:

Balanskravsutredning, mnkr Ar2023 | Ar2022 | Ar2021 | Ar2020 | AR 2019
Arets resultat enligt 4,2 16,3 11,6 6,8 2,0
resultatrdkningen
- Justeringar - 3,6 - - -
(realisationsvinster/forluster)
Arets resultat efter 4,2 12,7 11,6 6,8 2,0
balanskravsjusteringar
- Reservering av medel till 0,8 1,6 7,2 43 0,0
resultatutjimningsreserv
Arets balanskravsresultat 34 11,1 4.4 2.5 2,0
Negativa resultat att aterstilla 0 0 0 0 0
Ackumulerat RUR 19,4 18,6 17,0 9.8 5,5
Kommentar
Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i
forvaltningsberittelsen. Av arsredovisningen framgér det att kommunens
8
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balanskravsresultat (efter justering) uppgér till 4,2 mnkr. Det finns inget
negativt balanskravsresultat att dterstélla fran tidigare ar.

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i
arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Ydre 2024-04-17
Kommunrevisionen Hoglandet

Jens Eriksson
Revisionschef
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1. Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens revisorer har Kommunrevisionen Hoglandet utfort
en dversiktlig granskning av huruvida Ydre Kommun har uppfyllt mélen och
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning samt efterlevt balanskravet, s& som
dessa presenteras i arsredovisningen per 31 december 2023.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet
i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat.
Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av arsredovisningen.

Kommunrevisionen Hoglandets uppdrag ar att granska méluppfyllelse och
balanskravet i arsredovisningen for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddmning.

1.1 Uttalande vid granskning av
maluppfyllelse i arsredovisningen

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Det aligger revisorerna att bedoma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mél

Grundat pd var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omstiandigheter som ger oss anledning att anse att
resultatet inte skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullmiktige
faststallt.

Verksamhetsmal

Styrelsen har rapporterat att 60% verksamhetsmaélen dr uppfyllda. Grundat
pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen gor vi bedomningen att
stora delar av verksamhetsmalen dr uppfyllda. Det dr dock svért att
utvdrdera om resultatet dr forenligt med de verksamhetsmal som
fullmiktige har faststillt, eftersom det saknas riktlinjer for att gora en
samlad bedomning.

1.2 Uttalande vid granskning av efterlevnad
av balanskravet i arsredovisningen
Balanskravet

Vi bedoémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen,
att det lagstadgade balanskravet uppfylls.





2. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 12 kap 1 § d&r kommunens revisorer skyldiga att
arligen granska all verksamhet inom styrelse, ndmndernas eller
fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomraden. Revisorerna ska bedéma om
verksamheten skots pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna &r réttvisande och om den interna
kontrollen tillricklig. De ska dven bedoma om resultaten i den &rsredovisning
som behandlats i fullméktige &r forenliga med de mal fullméktige beslutat, 12
kap. 2§ KL. Uttalandet om detta avges i revisorernas revisionsberéttelse, vilken
ska ldmnas till fullmiktige infor behandlingen av densamma.

I enlighet med 4 kap Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
framgar att rsredovisningen ska inkludera en forvaltningsberéttelse.
Forvaltningsberittelsen ska ge en dversikt 6ver utvecklingen i kommunens
verksamhet. Vidare ska beréttelsen innehalla upplysningar om sddana
forhéllanden som inte ska redovisas i balansrdkningen eller i resultatrdkningen,
men som dr viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller ekonomisk
stillning. Detta inkluderar sérskilt upplysningar om god ekonomisk hushéllning
och balanskravsresultat.

Omfattning av mélen och riktlinjerna regleras inte i lag, utan bestdms av
fullmaktige i den enskilda kommunen.

Standard for kommunal rikenskapsrevision (KISA), som tagits fram av
branschorganisationerna, ticker inte granskning av dessa specifika aspekter.
Darfor maste en separat granskning bestéllas for dessa delar vilket utfors av
Kommunrevisionen Hoglandet.

Denna granskning ingér i revisionsplanen for ar 2023.

Revisionsobjektet for denna granskning ér styrelsen som ér ansvarig for
arsredovisningens uppréttande. Var roll som granskare &r att utfora
granskningen i enlighet med god revisionssed och att ge revisorerna det
underlag de behdver for att kunna gora en heltickande beddmning.

3. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att Gversiktligt bedoma om:

e Kommunen har uppfyllt mélen och riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning i enlighet med de mal och riktlinjer som faststéllts av
kommunfullmaktige.

e Kommunens efterlevnad av balanskravet, baserat pa de finansiella
uppgifter som framgar av arsredovisningen per 31 december 2023.





4. Avgransning

Vér granskning omfattar &rsredovisningen per 2023-12-31.

Granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i
kommunal verksambhet, frimst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev. Det
innebdr att vi planerat och genomfort en 6versiktlig granskning. En 6versiktlig
granskning 4r begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som vidtas gor det inte mojligt
att ssmmantaget skaffa en sddan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som
skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, tex
forskingring.

Den granskade arsredovisningen faststilldes av kommunstyrelsen 2024-04-02
och fullméktige behandlar arsredovisningen 2024-05-06.

5. Revisionskriterier

Vi har bedomt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag (2017:725) (KL).
e Lag(2019:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR).

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

e Interna regelverk och instruktioner.

e Fullméktigebeslut.

6. Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument.
e Intervjuer med berdrda tjinstemén.

e Oversiktlig analys av arsredovisningens forvaltningsberittelse i
analysen ingér: fullméktiges mal och/eller uppdrag i arsbudget och
avrapportering av malfyllelse och /eller fullméktiges sérskilda uppdrag
1 arsredovisning.

e Efterlever balanskravet.

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunens ekonomichef.





7. Resultat av granskningen

7.1 Bedomning av fullmédktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushéllning. Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvardering om huruvida mélen och
riktlinjerna, som specificeras i KL 11 kap 6 § forsta och andra styckena, har
uppnatts och foljts. I var granskning kommer vi bedéma om
forvaltningsberittelsen innehéller en utvirdering av dessa mal och riktlinjer,
vilket dr avgorande for att faststdlla om kommunen upprétthaller god
ekonomisk hushéllning.

Kommunens malstyrning utgér fran fullméktiges vision och inriktningsmal for
verksamheten. Utifran visionen har elva inriktningsmal tagits fram, varav tio av
inriktningsmalen ar kopplade till verksamhetsmal och ett inriktningsmal ar
kopplat till finansiella mal. Sammantaget finns det 31 mél varav 25
verksamhetsmaél och sex finansiella mal. Maluppfyllelsen miéts via nyckeltal.

Fullméktige har i budgeten for 2023 inte faststéllt nigra mal for god ekonomisk
hushallning.

Kommentar

Var bedomning ar att forvaltningsberittelsen innehaller en utvardering om
maélen och riktlinjerna enligt KL 11 kap 6§.

I samband med granskningen av delarsrapporten for 2023 noterades att
budgeten for 2023, faststdlld av kommunfullméktige den 12 december 2022
(998), vid forsta anblick saknade specifika mal. Enligt Kommunallagen 11
kap. 6§ ska dessa mal explicit anges i budgeten, d& de ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning. Vid ytterligare kommunikation med ekonomichefen
framkom det att de relevanta malen var inkluderade i beslutsunderlag géllande
nya regler for bedomning och utvirdering av maluppfyllelsen, vilket var ett av
beslutsunderlagen som fanns med i d&rendet om beslut om budget. Dessa mal
var dock inte direkt specificerade i det huvudsakliga
budgetdokumentet/verksamhetsplanen.

Det faktum att mélen inte direkt specificerades i budgetdokumentet kan
betraktas som en avvikelse fran de explicita kraven i Kommunallagen. Vi har
rekommenderat att kommunen i kommande budgetprocesser sékerstéller att
de finansiella mélen och verksamhetsmaélen tydligt specificeras i
budgetdokumentet. Dessa mél, som dr av betydelse for god ekonomisk
hushallning, bor anges direkt och i enlighet med lagens krav.





7.2.1 Finansiella mal

Tabell redovisning av finansiella mal

Finansiellt mal Nyckeltal Utfall | Utfall | Utfall | Kommunstyrelsen Revisionen
2021 2022 2023 bedomning kommentar
Samtliga forvaltningar | Halla tilldelad 3 2 2 Socialfoérvaltningen (-15,0 Vi har inte funnit
skall halla tilldelade budgetram mnkr) och anledning att
ramar kommunledningsforvaltningen | ifragasitta
(-0,3 mnkr) haller ej sina styrelsens
tilldelade budgetar. beddmning.
Milet bedoms ej uppfyllt
Arets resultat ska Arets resultati % av | 5,6 % 6,1 % 1,5 % | Resultatet 1,5 procent nir upp | Vi har inte funnit
uppga till 1 % av skatter och bidrag till malet pd 1 procent for anledning att
skatter och bidrag 2023 ifragasitta
Milet bedoms uppfylit styrelsens
beddmning.
Soliditet inklusive Soliditet inklusive 241 % | 28,8% | 29,5 % | Soliditeten 6kade nagot fran Vi har inte funnit
pensionsforpliktelser | pensionsskuld 2022. vilket betyder att anledning att
ska oka eller hallas kommen har kunnat finansiera | ifrdgasatta
ofordandrade alla investeringar utan att lana | styrelsens
pengar under éret. bedomning.
Malet bedoms uppfyllt
Bolagen inom Resultat i Uppnas | Uppnas | Uppnés | Ydrebostidder AB visar ett Vi har inte funnit
koncernen ska over tid | koncernbolag delvis | delvis | delvis | &verskott medan SméaNet AB | anledning att
generera resultat som visar ett underskott. ifrdgasitta
vardesakrar eget Malet bedoms delvis styrelsens
kapital uppfyllt beddémning.
Den kortsiktiga Betalningsberedskap | 100% | 100% | 100 % | Betalningsberedskapen ar 100 | Vi har inte funnit
betalningsberedskapen procent eftersom kommunens | anledning att
skulder som forfaller likvida medel 4r mer &n ifragasitta
inom ett ar rantebdrande skulder som styrelsens
forfaller inom ett ar. bedémning.
Mailet bedoms uppfylit
Kommunen Skuldséttningsgrad | 49,4 % | 47,6 % | 44 % | Skuldséttningsgraden for Vi har inte funnit
skuldsdttningsgrad ska kommunen har sjunkit fran anledning att
langsiktigt minska 2022. Skulderna har minskat ifragasitta
mer &n vad 6kningen av styrelsens
skatter och bidrag é&r. bedomning.

Milet bedoms uppfyllt

I tabellen ovan framgér inriktningsmalet for de finansiella méalen som
kommunfullméiktige faststillt. Av tabellen gar det att utldsa att fyra av sex

finansiella mal uppfylls, ett delvis och ett som inte uppfylls. Enligt kommunens
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning kravs det att arets resultat uppgar till
minst 1% av skatter och bidrag for att mélet ska anses uppfyllt, tillsammans

med att minst tre Ovriga finansiella mal ska uppnés.

Kommentar

Grundet pé var oversiktliga granskning &r var bedomning att aterrapporteringen
av de finansiella mélen i arsredovisningen ar i allt vésentligt rdttvisande och att
resultatet &r i stora delar forenligt med de av fullmiktige faststéllda finansiella

malen.






7.2.2 Verksamhetsmal

Tabell redovisning verksamhetsmal

Inriktningsmal Antal Resultat maluppfyllelse Kommunstyrelsens Revisionens
verksam | verksamhetsmal bedéomning av maluppfyllelse kommentar
hetsmal

Ydre kommun ska 4 1 uppnatt Inriktningsmaélet anses uppfyllt ndr | Vi har inte funnit

verka for en hallbar 1 delvis uppnatt tre av fyra verksamhetsmal &r anledning att

miljo 2 inte uppnatt uppfyllda. ifragasitta styrelsens

Totalt: 1 av 4 dr uppnadda Malet ej uppnatt bedémning.

Ydre kommun ska 1 0 uppnatt Inget utfall. Detaljplaner har langa | Vi har inte funnit

verka for att skapa 0 delvis uppnatt ledtider och &r foremal for anledning att

attraktiva 1 inte uppnétt overklagande. ifrdgasitta styrelsens
boendemiljder Totalt: 0 av 1 dr uppnadda Mialet ej uppnatt bedémning.

Ydre kommun ska 3 2 uppnatt Inriktningsmaélet anses uppfyllt nar | Vi har inte funnit

arbeta for att 0 delvis uppnatt tva av tre verksamhetsmal &r anledning att

invanarna skall kdnna 1 inte uppnatt uppfyllda. ifragasitta styrelsens
sig trygga Totalt: 2 av 3 &r uppnadda Milet uppnétt beddmning.

Ydre kommun ska ha 4 1 uppnatt Inriktningsmalet anses uppfyllt ndr | Vi noterar att ett av

goda larmiljoer for 1 delvis uppnatt tva av fyra verksamhetsmal ar verksamhetsmalen har

barn och elever 1 inte uppnatt uppfyllda. uppfyllts, medan ett
1 mits inte Malet uppnatt annat endast delvis
Totalt: 1 av 4 &r uppnadda uppfylls. Detta
resulterar i att
styrelsens bedomning
avviker fran
riktlinjerna.

Ydre kommun ska 3 0 uppnatt Ingen métning har skett under en Vi har inte funnit

erbjuda en modern, 0 delvis uppnatt tre-arsperiod anledning att

god vard och omsorg 0 inte uppnatt Mialet ej uppnétt ifragasitta styrelsens

for individen 3 miits inte bedomning.

Totalt: 0 av 3 4r uppnédda

Ydre kommun ska 2 1 uppnatt Inriktningsmaélet anses uppfyllt ndr | Vi har inte funnit

verka for ett 0 delvis uppnatt minst ett av verksamhetsmalen &r anledning att

livskraftigt niringsliv 1 inte uppnatt uppfylit. ifrdgasitta styrelsens
Totalt: 1 av 2 dr uppnadda Malet uppnatt beddmning.

Ydre kommun ska 2 2 uppnatt Inriktningsmalet anses uppfyllt ndr | Vi har inte funnit

arbeta for en god 0 delvis uppnatt bada verksamhetsmalen ar anledning att

infrastruktur 0 inte uppnatt uppfyllda. ifrdgasitta styrelsens
Totalt: 1 av 2 dr uppnadda Malet uppnatt bedémning.

Ydre kommun ska 2 0 uppnatt Inriktningsmaélet ar uppfyllt nér Vi har inte funnit

framja ett rikt 0 delvis uppnatt minst ett av tva verksamhetsmal &r | anledning att

kulturliv 0 inte uppnatt uppfyllt. Mitdata for 2023 i Kolada | ifrdgasétta styrelsens
2 mats inte saknas for att kunna utvirdera bedomning.
Totalt: 0 av 2 &r uppnadda malet. Milet ej uppnétt

Ydre kommun ska 1 1 uppnatt Inriktningsmalet anses uppfyllt ndr | Vi har inte funnit

framja enskildas och 0 delvis uppnatt kontinuerliga traffar planeras och anledning att

foreningars 0 inte uppnatt genomfors. ifrdgasitta styrelsens
engagemang i Totalt: 1 av 1 &r uppnadda Malet uppnatt beddmning.
bygdens utveckling

Ydre kommun ska ha 4 4 uppnatt Inriktningsmalet anses uppfyllt ndr | Vi har inte funnit

engagerade 0 delvis uppnatt tre av fyra verksamhetsmal har 6kat | anledning att

medarbetare 0 inte uppnatt jamfort med foregéende ar. ifrdgasitta styrelsens
Totalt: 4 av 4 uppnadda Malet uppnatt bedémning.

Totalt 26 Enligt kommunstyrelsen uppnar Vi kan notera att fem
sex av tio inriktningsmal inriktningsmal har
maluppfyllelsen och eftersom 60% | uppnétts. Ett delvis
av dessa mal nds bedoms uppnatts och fyra har
verksamhetsmalen som uppfyllda. inte uppnatts.






Kommentar

Grundat pé var oversiktliga granskning &r var bedomning att samtliga av
fullmaktiges tio faststéllda inriktningsmal kopplade till verksamhetsmal
redovisas. Vi kan konstatera efter genomgang av underlaget och avstdmning
mot fullmiktiges riktlinjer for utviardering av maluppfyllelse att fem
inriktningsmal uppnas, ett uppnés delvis och fyra uppnés inte. Sammantaget
innebér detta att fem av tio faststéllda verksamhetsmal uppnés, vilket motsvarar
50% av mélen. Detta avviker fran styrelsens bedomning, som var att sex av tio,
eller 60% av verksamhetsmaélen, skulle vara uppfyllda. Vi har en avvikande
uppfattning jamfort med kommunstyrelsens bedomning, sérskilt betraffande
utvéirderingen av inriktningsméilet “Ydre kommun ska ha goda ldrmiljoer for
barn och elever”, dar det uppsatta malet &r att andelen forskollarare och
fritidspedagoger ska 6ka. Vi kan notera att utfallet jamfort med foregaende ar
ar oforandrat. Enligt fullméktiges riktlinjer for detta inriktningsmal kravs att
minst tva av fyra verksamhetsmal ér uppfyllda for att bedoma maélet som
uppfyllt. Beaktat detta gérs bedomningen att inriktningsmaélet ar delvis
uppfylit.

7.2.3 Samlad bedomning av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen kap 11 § 1 ska kommuner och kommunalférbund ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet, och det &r kommunfullméktiges
uppgift att besluta om riktlinjer for detta. Kommunfullméktige har antagit
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning. Definitionen enligt riktlinjerna ar:

e God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebér att
varje generation sjidlv maste bira kostnaderna for den service som den
konsumerar. Detta innebér att ingen generation ska behova betala for
det som tidigare generation forbrukat

e  God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte pa
kommunens formaga att beskriva sin verksamhet pé ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt. For att skapa forutsdttningar
for en god ekonomisk hushallning maste det finnas ett klart samband
mellan resursdtging, prestationer, resultat och effekter. Detta
sékerstéller en kostnadseffektiv och andamaélsenlig verksamhet.

Kommunstyrelsen gor foljande bedomning:

Kommunen bedomer att av tio verksamhetsmal dr sex mal uppfyllda och fyra
uppfylls inte. Kommunens finansiella mal bedéms uppfyllda.

Kommunens sammanlagda bedomning &r att mélen for god ekonomisk
hushéllning 2023 har uppnétts eftersom det finansiella mélet har uppfyllts samt
60 % av verksamhetsmalen &r uppfyllda.





Kommentar

Grundat pé vér oversiktliga granskning av kommunstyrelsens beddmning av

god ekonomisk hushéllning har vi inte identifierat nagra avvikelser som skulle

tyda pa att utvirderingen inte 6verensstimmer med kommunfullméktiges
riktlinjer for god ekonomisk hushéallning ur ett finansiellt perspektiv. Vad géller
méaluppfyllelsen ur ett verksamhetsperspektiv saknas riktlinjer for hur den

sammanfattande bedomningen ska goras om god ekonomisk hushéllning har

uppnatts.

7.3 Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen goéra en avstimning av balanskravet

och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen. Fran och med 2013 har

kommuner och kommunalférbund mdjlighet att anvinda sig av reglerna om

resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvindas for att
utjimna intékter 6ver en konjunkturcykel, under forutséttning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar dr negativt. RUR ér frivillig att tillimpa, de
kommuner och regioner som tinker gora det maste besluta om hur reserven ska

hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som

fullméktige ska besluta om.

Nedan foljer en sammanfattning av kommunens utredning:

Balanskravsutredning, mnkr Ar2023 | Ar2022 | Ar2021 | Ar2020 | AR 2019

Arets resultat enligt 4,2 16,3 11,6 6,8 2,0

resultatrdkningen

- Justeringar - 3,6 - - -
(realisationsvinster/forluster)

Arets resultat efter 4,2 12,7 11,6 6,8 2,0

balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till 0,8 1,6 7,2 43 0,0
resultatutjimningsreserv

Arets balanskravsresultat 34 11,1 4.4 2.5 2,0

Negativa resultat att aterstilla 0 0 0 0 0

Ackumulerat RUR 19,4 18,6 17,0 9.8 5,5

Kommentar

Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i

forvaltningsberittelsen. Av arsredovisningen framgér det att kommunens






balanskravsresultat (efter justering) uppgér till 4,2 mnkr. Det finns inget
negativt balanskravsresultat att dterstélla fran tidigare ar.

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i
arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Ydre 2024-04-17
Kommunrevisionen Hoglandet

Jens Eriksson
Revisionschef
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