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Bakgrund 
Syftet med detaljplanen är att aktualisera och reglera pågående markanvändning samt att se över och 
ändra tidigare föreslagen kvartersmark. Syftet är vidare också att  möjliggöra ny bebyggelse på 
landsbygden i nära anslutning till befintliga vägar i området i ett attraktivt läge.  

Planen medger områden för bostäder där dessa ligger inom ett utpekat LIS-område i enlighet med 
Ydre kommuns översiktsplan från 2013. LIS-området anses som ett lämpligt område för 
landsbygdsutveckling för bostadsändamål i ett attraktivt och strandnära läge intill sjön Västra Lägern. 
Planen upprättas med ett standardförfarande. 

Planen medför att området kan komma att exploateras med 2 tomter för friliggande enbostadshus, 
därutöver förändras del av pågående markanvändning från NATUR och SMÅBÅTSHAMN till BOSTAD, 
för att aktualisera hur berört område idag används. 

Inom planen planeras även ytor för natur, vattenområden och bryggor. 

Planområdet omfattas av strandskydd och en del av planområdet ligger inom 100 meter från Västra 
Lägern. Strandskyddet föreslås upphävas inom delar av området där det är nödvändigt för att 
genomföra detaljplanen. För att säkerställa strandskyddets syften och för att tillgängliggöra 
strandlinjen för allmänheten planläggs området längs strandlinjen som naturmark för att möjliggöra 
fri passage för allmänheten 

Om planen inte är av betydande intresse för allmänheten, inte strider mot kommunens 
översiktsplan och inte kan medföra en betydande miljöpåverkan får planen tas fram enligt 
standardförfarande. I annat fall ska ett utökat förfarande tillämpas.  
 
I följande plan tillämpas reglerna för ett standardförfarande enligt plan- och bygglagen 
(2010:900).  
 

 

 

Genomförandet av samrådet 
Planförslaget för detaljplan för del av Kroksmåla 1:19 har under tiden 2024-04-04 - 2024-04-27, 
enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen, varit utställt för samråd. 
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Planhandlingarna fanns tillgängliga på kommunkontoret och biblioteket i Österbymo samt på 

kommunens hemsida under Bygga, bo och miljö: 

https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pa

gaende-planarbeten1 

 
Detaljplanen handläggs med standardförfarande enligt plan- och bygglag 2010:900. 
 

Sammanfattning av samrådet 
Samrådet genomfördes genom att kända sakägare, myndigheter och andra intressenter fick 
möjlighet att lämna synpunkter på planförslaget. ​
 

Ändring av planförslaget efter samrådet 
Efter samrådet har följande ändringar gjorts i planhandlingarna:  
 
 

●​ Förändring av den norra tomtmarken, minskning och anpassning efter gällande  
detaljplan.  
 

 
Figur 1. Samrådshandling (t.v.) och granskningshandling (t.h.) 
 

●​ Naturinventering 
 

●​ Markreservat g1   och g3 - Vattenområde, Båthus och gång kan bilda en 
gemensamhetsanläggning för de nybildade fastigheterna.  
 

●​ gång1 tillägg för att man ska kunna ta sig till och från båthuset.  

1 Hämtad: 2025-07-10 

https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pagaende-planarbeten
https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pagaende-planarbeten


​ ​ Sida 5 (10) 

​ ​ SAMRÅDSREDOGÖRELSE​
​ ​ Dnr: KS.2021-64​
​ ​ ​  

 
 

 

 
Redaktionell ändringar och korrigering av stavfel  

 

Inkomna yttranden 
Yttrande finns diarieförda i ärendet KS.2021-64 hos Ydre kommun. Kommunen tackar för 

inkomna synpunkter och upplysningar. Identifikationsnummer (ID) för varje handling är kopplat 

till kommunens ärendehanteringsprogram. 
 
Yttranden utan synpunkter/kommentar 
Under samrådet inkom ett yttranden utan synpunkter. 

 
Yttranden med synpunkter/kommentar 
Under samrådet inkom 2 yttranden innehållande synpunkter och upplysningar. 

 
Inkomna synpunkter och samhällsbyggnadskontorets kommentarer  
Samrådsredogörelsen innehåller en sammanställning av de skriftliga synpunkterna som 

inkommit under samrådet. Yttrandena finns redovisade i sin helhet. Löpande eller efter 

respektive yttrande finns ett textstycke med kommentarer, där kommunen bemöter och gör 

ställningstaganden utifrån yttrande. 

 

 

 

Intressent ID-nr. Inkom Synpunkt/er  
tillgodosedd/a 

Länsstyrelsen Östergötland 46531 2023-11-20  

Lantmäteriet 46497 2023-11-30  

Trafikverket 46498 2023-12-05 Ingen synpunkt 
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Länsstyrelsen Östergötland 
Beskrivning av ärendet 
 
Detaljplanen har överlämnats till 
Länsstyrelsen för samråd i enlighet med 5 
kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), 
PBL. Handlingar daterade 2024-04-10. 
Detaljplanen handläggs med 
standardförfarande. 
 
Under samrådet ska Länsstyrelsen enligt 5 
kap. 14 § PBL särskilt 

1.​  ta till vara och samordna statens 
intressen 

2.​  verka för att riksintressen enligt 3 
och 4 kap. miljöbalken (1998:808), 
MB, tillgodoses, att 
miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. 
MB följs och att strandskydd enligt 
7 kap. MB inte upphävs i strid med 
gällande bestämmelser 

3.​  verka för att sådana frågor om 
användningen av mark- och 
vattenområden som angår två eller 
flera kommuner samordnas på ett 
lämpligt sätt 

4.​  verka för att en bebyggelse inte 
blir olämplig eller ett byggnadsverk 
olämpligt med hänsyn till 
människors hälsa eller säkerhet 
eller till risken för olyckor, 
översvämning eller erosion. 

 
Under samrådet ska Länsstyrelsen också 
särskilt ge råd om tillämpningen av 2 kap. 
PBL. Länsstyrelsen ska dessutom ge råd i 
övrigt om tillämpningen av 
bestämmelserna i denna lag, om det 
behövs från allmän synpunkt. 

 
Syftet med detaljplanen 
Syftet med detaljplanen är att aktualisera 
och reglera pågående markanvändning 
samt att se över och ändra tidigare  

föreslagen kvartersmark. Syftet är vidare 
också att möjliggöra ny bebyggelse på 
landsbygden i nära anslutning till befintliga 
vägar i området i ett attraktivt läge. 
 
Detaljplanen överensstämmelse med 
översiktsplanen 
Länsstyrelsen bedömer att 
detaljplaneförslaget överensstämmer med 
översiktsplanen enligt 4 kap. 33 § p.5 PBL. 

 
Länsstyrelsens synpunkter - 
prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § 
PBL 
Länsstyrelsen bedömer med hänsyn till 
ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och 
nu kända förhållanden att frågor som rör 
Strandskydd, ska lösas på ett 
tillfredsställande sätt i enlighet med vad 
som anges nedan. I annat fall kan 
Länsstyrelsen komma att pröva 
kommunens beslut att anta detaljplanen. 
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Strandskydd 
Länsstyrelsen bedömer att etablering av 
bostadsbebyggelse inom 
strandskyddsområdet kan godtas med 
hänvisning till att området har särskilda skäl 
enligt 7 kap 18 d § miljöbalken 
(LIS-område). Dock anser Länsstyrelsen att 
den valda utformningen av området med 
tomter, vägar och småbåtshamn tydligare 
ska motiveras utifrån förutsättningarna på 
platsen, bland annat förekommande 
naturvärden och friluftslivets behov av 
utrymme (se nedan under ”Naturvärden”). 
Den nordligaste bostadstomten bör 
bedömas med utgångspunkt från nu 
gällande detaljplan, där området är avsatt 
för småbåtshamn. Länsstyrelsen påminner 
här också om att enligt 7 kap 18 f § ska ett 
upphävande av strandskyddet inte omfatta 
ett område som behövs för att mellan 
strandlinjen och byggnaderna säkerställa fri 
passage för allmänheten och bevara goda 
livsvillkor för djur och växtlivet. 
Avgränsningen av den nordligaste tomten 
behöver därför ses över och tydligare 
motiveras. 
 

Naturvärden 
Länsstyrelsen anser inte att 
naturvärdesinventeringen från 1998 kan 
utgöra ett tillförlitligt underlag eftersom 
naturvärden kan förändras mycket på så 
lång tid. En ny naturvärdesinventering bör 
göras med syfte att jämföra vilka 
förändringar som har skett sedan 1998. 
Länsstyrelsen ser gärna att inventeringen 
även innehåller foton från de områden som 
ska exploateras respektive bevaras. En 
aktuell naturvärdesinventering är också 
nödvändig för att Länsstyrelsen ska kunna 
bedöma planförslagets påverkan på 
strandskyddet. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kommunen justerar omfattningen av den 
mark som ändrar användning till bostad från 
småbåtshamn. 
 
 
 
 
 
 
 
Kommunen har förtydligat planbeskrivning 
med en illustration som visar att marken är 
ianspråktagen hela vägen ner till strandlinjen, 
fri passage kan inte tillgodoses. 
 
 
Kommunen har utfört en 
naturvärdesinventering. 
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Skötsel av naturmark 
Området har enligt gällande detaljplan en 
upprättad skogsbruksplan och är planlagt 
för bland annat NATUR. Länsstyrelsen delar 
inte kommunens bedömning att 
skogsskötseln i skogsbruksplanen bygger på 
ett måttligt virkesuttag eftersom ett 
trakthygge om 4.3 ha är upptaget i och i 
anslutning till planområdet. Länsstyrelsen 
anser inte att NATUR ska brukas som 
produktionsskog, därför vore det lämpligt 
att upprätta en anpassad skötselplan. 
 

Undersökning om betydande 
miljöpåverkan 
Kommunen bedömer att ett genomförande 
av detaljplanen inte kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. Länsstyrelsen 
delar kommunens bedömning. 
 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av 
samhällsbyggnadsdirektör Jan Persson med 
samhällsplanerare Stanislav Ilic som 
föredragande. I den slutliga 
handläggningen har också 
naturvårdshandläggare Ulrika Larsson 
medverkat. 
Denna handling har godkänts digitalt och 
saknar därför namnunderskrift. 

 

Lantmäteriet 
YTTRANDE I ÄRENDE LM2024/020132 
 
Detaljplan för del av Kroksmåla 1:19 
Vid genomgång av planförslagets handlingar 
(daterade 2024-02-23) har följande noterats: 
 
För plangenomförandet viktiga frågor där planen 
måste förbättras 
PLANBESTÄMMELSE OM ENSKILT 
HUVUDMANNASKAP SAKNAS = KOMMUNALT 
HUVUDMANNASKAP 
 

En skötselplan har upprättats för planområdet 
enligt utförd naturvärdesinventering. 
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Enligt planbeskrivningen ska planen ha enskilt 
huvudmannaskap, men bland 
planbestämmelserna saknas en planbestämmelse 
om huvudmannaskap. Eftersom 
planbeskrivningen inte är juridiskt bindande 
gäller endast de bestämmelser som finns 
upptagna i handlingen plankarta med 
bestämmelser. Detta innebär att huvudregeln om 
att kommunen är huvudman för detaljplanen 
enligt 4 kap. 7 § 1 men. PBL gäller för det aktuella 
planförslaget. 
 
Delar av planen som bör förbättras 
 
ANGE GENOMFÖRANDETIDEN I ANTAL ÅR OCH 
FLYTTA GENOMFÖRANDETID 
 
Genomförandetiden bör anges i antal år. Om det 
bedöms viktigt att antal månader också redovisas 
kan båda uppgifterna redovisas i 
planbestämmelsen som anges i plankartan. Enligt 
4 kap. 21§ PBL ska genomförandetiden 
bestämmas till mellan 5 och 15 år. Att ange 
genomförandetiden endast i antal månader gör 
detaljplanen mer otydlig och svårare att förstå. 
I de nationella specifikationerna som gäller för 
digitala detaljplaner vilka ska laddas upp till 
Nationella geodataplattformen (NGP) anges att 
genomförandetiden ska anges i antal månader i 
NGP. Vid utformningen av specifikationerna var 
dock avsikten att: 
 

●​ genomförandetiden i planbestämmelsen 
och i planbeskrivningen även i 
fortsättningen ska anges i antal år och 

 
●​ omvandlingen från antal år till antal 

månader ska ske i det dataprogram som 
kommunen använder för att skapa 
detaljplanen och ladda upp 
informationen till NGP. 

 
För utformningen av plankartan finns 
rekommendationer i Boverkets allmänna råd 
BFS 2020:6. I de allmänna råden anges att  

 
genomförandetiden kan framgå i listan med 
planbestämmelser och i stycke ”2.1 Redovisning 
av planbestämmelser m.m.” bör texten om 
genomförandetid redovisas längst ner i listan 
med planbestämmelser på plankartan. Texten 
om genomförandetid bland 
planbestämmelserna bör därför flyttas längst 
ner i listan med planbestämmelser. 
 
INTE MÖJLIGT ATT BILDA FASTIGHET PÅ 
KVARTERSMARK MED STRANDSKYDD 
 
I detaljplanen finns det kvartersmark med 
användningen Småbåtshamn där strandskydd 
kommer att gälla när planen får laga kraft. 
Lantmäteriet noterar att strandskyddet inte är 
upphävt inom detta område. 
 
Rättsutvecklingen har visat att det inte är 
möjligt att bilda bostadsfastigheter med 
kvartersmark där det finns strandskydd. Under 
år 2021 kom det nämligen tre domar, F 489-21, 
F 10196-20 och F 14045-20 från Mark- och 
miljööverdomstolen där det inte gick att bilda 
eller ombilda bostadsfastigheter så att 
kvartersmark med strandskydd skulle ingå i 
bostadsfastigheterna. Av domstolens skäl i F 
489-21 framgår bland annat ”Frågan om ett 
områdes lämplighet för bostadsändamål är i 
vanliga fall avgjord i samband med 
detaljplaneläggning. I detta fall står dock 
bestämmelsen i konflikt med reglerna om 
strandskydd. Kommunen har således antagit 
detaljplanen trots att frågan om områdenas 
lämplighet för bostadsändamål inte var fullt ut 
hanterad. … … Genom den ansökta åtgärden 
skulle de aktuella områdena som idag inte är 
ianspråktagna för boende, och som enligt 
strandskyddsbestämmelserna inte kan användas 
som tomtmark, ianspråktas som sådan.” I de 
andra domarna finns liknande formuleringar. 
Samma resonemang bör kunna tillämpas på all 
typ av kvartersmark. I planarbetet behöver 
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frågan om strandskydd hanteras så att någon 
liknande situation inte uppstår. 
 

ANSVAR FÖR ANSÖKAN OM OCH KOSTNADER 
FÖR FASTIGHETSBILDNING 
 
Det anges inte något om vem som ansöker om 
respektive bekostar den fastighetsbildning som 
behövs för genomförandet av detaljplanen. 
 
Delar av planen som skulle kunna förbättras 
 
REDOVISNING AV HUR BEFINTLIGA PLANER 
PÅVERKAS 
 
I planbeskrivningen finns på sidan 13 en 
redovisning av vilka befintliga detaljplaner som 
finns inom planområdet. För att underlätta 
förståelsen för de som inte är insatta i hur 
systemet med detaljplaner fungerar bör det även 
framgå vad som sker med gällande detaljplaner 
och eventuella fastighetsindelningsbestämmelser 
som berörs av planarbetet. För en befintlig 
detaljplan där endast en del av området berörs av 
ett planförslag kan detta till exempel beskrivas 
genom en text i stil med ”Om föreslagen  
detaljplan antas och får laga kraft upphör 
tidigare detaljplan att gälla inom planområdet, 
men fortsätter att gälla som tidigare utanför det 
nu aktuella planområdet.” 
 
Glöm inte att kontrollera så att gällande plan / 
planer och eventuella 
fastighetsindelningsbestämmelser fortfarande går 
att genomföra efter att den aktuella planen fått 
laga kraft. 
 
GEMENSAMHETSANLÄGGNING 
Planen är utformad så att kvartersmark för 
småbåtshamn omsluts av allmän plats, natur. 
Lantmäteriet undrar hur kommunen tänkt sig att 
man ska kunna ta sig till småbåtshamnen. 
Eftersom det inte är tillåtet att köra bil över 
allmän plats NATUR innebär nuvarande 

utformning att planen inte medger någon 
väganslutning för området. 
Markreservat för gemensamhetsanläggning har 
lagts ut inom bestämmelsen W2, förtöjningsplats. 
Lantmäteriet noterar samtidigt att inget 
markreservat har lagts ut inom bestämmelsen V1, 
småbåtshamn. Är tanken att en 
gemensamhetsanläggning endast ska bildas inom 
W2-området? 
 
För Lantmäteriet 
Erik Nyberg​
 
Kommunens Svar  
Kommunen tackar Lantmäteriet för värdefulla 
synpunkter och genomför de ändringar som görs 
gällande enligt ovan inkomna synpunkter.  

 

SAMHÄLLSBYGGNADSFÖRVALTNINGEN 

 Ante Lundgren, Planarkitekt 
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