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§ 77 Dnr 2023/45 461

Föreläggande vid vite
Myndighetsnämnden för byggnation och miljös beslut
I enlighet med artikel 138, punkt 1 och 2J i förordning (EU) 2017/625, 
tillfälligt återkalla registreringen av livsmedelsverksamheten på Ribbingshov 
2:73, som drivs av Made by Emma AB (559256-0196), tills dess att 
verksamhetsutövaren har visat tillsynsmyndigheten följande:

- dricksvattnet som används i verksamheten uppfyller kraven i 
dricksvattenföreskrifterna (LIVSFS 2022:12), 

- göra en faroanalys som tar hänsyn till de specifika risker som 
uppstår i den verksamhet man avser bedriva, och i övrigt uppfyller 
kraven om faroanalys och kritiska styrpunkter (HACCP) i artikel 5 i 
förordning 852/2004 om livsmedelshygien

- de kritiska styrpunkter som framkommer i faroanalysen hanteras 
inom ramen för egenkontrollen, enligt kraven i artikel 5 i förordning 
852/2004 om livsmedelshygien

- företaget har en adekvat säkerhetskultur i enlighet med kap. XI a i 
bilaga II till förordning 852/2004 om livsmedelshygien

I enlighet med 3 och 9 §§ i lag (1985:206) om viten, samt § 23 i livsmedelslag 
2006:804, ansöka hos Tingsrätten om utdömande av vite om halva beloppet 
från föreläggandet daterat 2023-06-19 (efter jämkning av det ursprungliga 
vitet om 50 000 kronor, enligt § 9) för överträdelse av ovanstående punkter.

inte ansöka om utdömande av vite om 25 000 kronor för överträdelse av 
nämndens föreläggande från den 29/5 om ”fri-från påstående”.

Uppföljning ska ske för att säkerställa att brister, förknippade med artikel 7 
& 36 i förordning (1169/2011)  om tillhandahållande av 
livsmedelsinformation till konsumenterna, samt 14-16 §§ i LIVSFS 2014:4 om 
livsmedelsinformation, inte återkommer inom tiden för föreläggandet. 
Beslutet tas med stöd av
Artikel 138, punkt 1 & 2 J i förordning (EU) 2017/625

23 § i Livsmedelslag 2006:804

3 & 9 §§ Lag 1985:206 om viten
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Beslutet tas med hänvisning till
EG-förordningen (178/2002) om allmänna principer och krav för 
livsmedelslagstiftning, om inrättande av Europeiska myndigheten för 
livsmedelssäkerhet och om förfaranden i frågor som gäller 
livsmedelssäkerhet

- 14 § om att livsmedel inte ska släppas ut på marknaden om de inte 
är säkra 

- 17 § punkt 1 om livsmedelsföretagares ansvar

EG-förordningen (2004/852) om livsmedelshygien
- Artikel 5, om faroanalys och kritiska styrpunkter
- Bilaga II, Kap. III punkt 2, om livsmedelsverksamhet i privat kök
- Bilaga II Kap. VII punkt 1, om dricksvattenförsörjning
- Bilaga II, Kap. XIa punkt 1-2, om säkerhetskultur

6-7 §§ i Dricksvattenföreskrifterna (LIVSFS 2022:12)

Sammanfattning
Verksamhetsutövaren bedriver livsmedelsproduktion och servering i hemmet, 
man packar, märker och levererar färdigförpackade livsmedel till återförsäljare, 
samt erbjuder catering.

Efter utredning om misstänkt osäkra livsmedel har två beslut om föreläggande 
fattats i ärendet, dels 29/5 gällande livsmedelsinformation och allergener, dels 
19/6 gällande livsmedelshygien och egenkontroll (se tidigare beslut). Dessa har 
mottagits av verksamhetsutövaren.

Två uppföljande besök har genomförts 3/7 och 10/9 och dialog har först med 
verksamhetsutövaren om vilka regler och krav som ställs på verksamheten.

Man har åtgärdat vissa brister men övriga kvarstår. Bristerna gällande 
livsmedelssäkerhetskultur och HACCP bedöms vara särskilt allvarliga, och 
utgöra en grund för övriga brister.

Tidigare beslut
Föreläggande vid vite, daterat 2023-05-29 (Livsmedelsinformation)

Föreläggande vid vite, daterat 2023-06-19 (Livsmedelshygien & HACCP).
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Motivering
Verksamhetsutövaren har inte åtgärdat påkallade brister avseende hantering av 
livsmedel. Enligt Myndighetsnämnden byggnation och miljös bedömning 
innebär de kvarvarande bristerna allvarliga risker för människors hälsa i 
synnerhet och den lokala livsmedelssäkerheten i allmänhet. Därför anser 
nämnden att beslutet är ingripande i den mån som är nödvändigt utifrån 
riskerna och verksamhetens historik.

Myndighetsnämnden Byggnation & Miljö bedömer sig ha formell grund för att 
ansöka om utdömande av vite för överträdelser av föreläggande från den 29/5 
om ”fri-från påstående” men anser inte att föreläggandets syfte uppfylls genom 
utdömande av vite för de överträdelser som nu är åtgärdade. 

Däremot finner nämnden att kraven i det andra föreläggandet, från 2023-06-19 
inte till fullo har uppfyllts. Gällande den första att-satsen så har endast 1 av 4 
punkter uppfyllts till fullo, och ytterligare en till viss del. Man har genomfört en 
utbildning i HACCP men inte visat nämnden att principerna tillämpas. Den andra 
att-satsen har uppfyllts.

Med utgångspunkt i 17:2 i EG-förordningen (178/2002) om allmänna 
principer och krav för livsmedelslagstiftning, om inrättande av Europeiska 
myndigheten för livsmedelssäkerhet och om förfaranden i frågor som gäller 
livsmedelssäkerhet, som stipulerar att de ”åtgärder och påföljder som 
föreskrivs skall vara effektiva, proportionella och avskräckande”. 
Vitesbeloppet förknippat med föreläggandet från 19 juni 2023 har således 
fastställts enligt 3 och 9 §§ i lag 1985:206 om viten, och anses 
proportionerligt för de risker som är förknippade med bristerna, samt för 
vad som är känt om adressatens ekonomiska förhållanden och 
omständigheterna i övrigt. Men med hänsyn till att föreläggandet till viss 
del har uppfyllts så anser nämnden att det utgör särskilda skäl för att jämka 
vitet enligt 9 §, och därmed ansöka om utdömande av halva vitesbeloppet, 
alltså 25 000 kronor.

Beslutsunderlag
YDM-2023-173(13) Inspektionsrapport från 3/7 

YDM-2023-173(19) Inspektionsrapport från 10/9

2 tidigare förelägganden i ärendet
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Beslutet skickas till
Made by Emma AB
Länsstyrelsen Östergötland
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§ 78 Dnr 2023/34 430

Yttrande Torpa kyrkby/Sunnanå, skyddsområde för 
vattentäkt
Myndighetsnämnden för byggnation och miljös beslut
Redovisat förslag till yttrande godkänds

Sammanfattning
Länsstyrelsen har förelagt Ydre kommun att inkomma med ett yttrande 
rörande, Torpa kyrkby/Sunnanå och huruvida området omfattas av 
kriterierna enligt 6 § lag om allmänna vattentjänster (2006:412).

I dagsläget finns det 67 personer permanent boende inom området för 
Torpa Kyrkby/Sunnanå, skyddsområde för vattentäkt. 78 fastigheter har 
adresser. Utöver det finns ett par obebyggda tomter. Inom avgränsningen 
finns fyra mindre delområden med sammanhållen bebyggelse; Området 
Norr om Torpa kyrka (26 adr.punkter), Området kring Solviken, Sunnanå 
sommarstugeområde (28 adr.punkter) samt Södra delområdet. Mellan 
dessa förekommer spridd bebyggelse (fig.1).

Inte inom något delområde finns så många fastigheter som behövs för att 
uppfylla kriteriet ”större sammanhängande bebyggelse” (20-30 stycken). 31 
fastigheter har någon form av enskilt avlopp, oftast trekammarbrunn med 
markinfiltration. 26 fastigheter saknar avlopp, alternativt finns ingen uppgift 
om avlopp. I hela området finns ca 8 st gemensamhetsanläggningar för 
avlopp. Oftast trekammarbrunn med markinfiltration, men ett större 
reningsverk finns i Området kring Solviken. Statusen på de mindre avloppen 
är okänd.

Beslutsunderlag
Sunnanå sommarstugeområde har delvis inventerats, men ingen 
sammantagen bedömning har ännu gjorts. Ingen inventering av 
avloppsanläggningar pågår idag (2023).

Avseende tillstånd att borra för eget dricksvatten, så krävs det i nuläget 
inget tillstånd för denna typ av borrning i Ydre kommun. Enligt 
Livsmedelsverket1 behövs det vanligtvis varken formellt tillstånd eller 
anmälan för att anlägga en ny liten dricksvattenanläggning för privat bruk 
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som försörjer högst två hushåll. Däremot kan kommunen införa krav för 
anmälan och tillstånd inom områden där det finns risk för vattenbrist.

Kommunen har idag inga aktiva planärenden i eller omkring berört område. 

Sommen 
Enligt VISS2 (Vatteninformation Sverige) uppnår sjön Sommen i nuläget 
“God ekologisk status” och “God kemisk ytvattenstatus”.

Skyddsområde för vattentäkt
Området Torpa kyrkby/Sunnanå, skyddsområde för vattentäkt, är inte 
inskrivet hos Länsstyrelsen, men finns med i Lokala hälsoskyddsföreskrifter 
för Ydre kommun. Under 11 § beskrivs hur området skall jämställas och vad 
som gäller vid hantering av vattenskadliga ämnen m.m. (lokala 
hälsoskyddsföreskrifter för Ydre kommun):

“Följande områden inom kommunen skall jämställas med skyddsområde för 
vattentäkt:

• Rönnäs
• Torpöns nordspets
• Torpa kyrkby/Sunnanå

Följande gäller för ovanstående områden:

1.       Förvaring, hantering och transport av vattenskadliga ämnen skall ske så att 
risken för läckage och spill är obetydlig och det snabbt upptäcks om ämnet 
kommit löst.

2.       Naturgödsel och andra gödningsämnen, kemiska bekämpningsmedel samt 
dammbindande ämnen får användas endast i den omfattning som erfordras 
för normalt jordbruk, skogsbruk eller väghållning.”

Kommunerna har en gemensam policy för enskilda avloppslösningar inom 
Sommens avrinningsområde (även befintliga) samt tillhandahålla rådgivning 
och förslag på hållbara, kretsloppsanpassade lösningar (Avloppspolicy för 
enskilda avlopp vid Sommen m. .fl.)

Med avseende på ovan anser myndighetsnämnden byggnation och miljö att 
rekvisiten inte är uppfyllda enligt 6 § LAV (Lag (2006:412) om allmänna 
vattentjänster) för skyddsområdet för vattentäkt, Torpa Kyrkby/Sunnanå.
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Tjänsteskrivelse YDM-2023-373 med bilagor

Beslutet skickas till
Länsstyrelsen Östergötland
EDP Vision
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§ 79 Dnr 2023/39 450

Undantag från avfallsplan och mottagningsanordningar 
för Torpöns fritidsbåtshamn
Myndighetsnämnden för byggnation och miljös beslut
Bevilja Torpöns fritidsbåtshamn undantag från kravet på 
avfallshanteringsplan och mottagningsanordningar med stöd av 3 kap. 5 a § 
1:a och 3:e punkten i Förordning (1980:789) om åtgärder mot förorening 
från fartyg.

Sammanfattning
Från och med 1 maj 2023 gäller en ny föreskrift om avfallshantering i 
fritidsbåtshamnar (TSFS 2023:12). Den baseras på EU-regelverk som har till 
syfte att minska marin nedskräpning. Föreskriften tydliggör och utökar 
kraven på fritidsbåtshamnarna. Tillsynen har i samband med detta flyttats 
från Transportstyrelsen till kommunerna. Senast 1 januari 2024 ska alla 
fritidsbåtshamnar som har plats för fler än 25 fritidsbåtar ha en godkänd 
avfallshanteringsplan samt en mottagningsanordning för avfall. 2023-07-04 
skickade miljöavdelningen ut ett informationsbrev till berörda 
fritidsbåtshamnar i Ydre kommun avseende det nya regelverket och 
efterfrågade att en avfallshanteringsplan inkommer till miljöavdelningen 
senast 2023-10-31.

Göran Lantz (arrendator av Torpöns camping och fritidsbåtshamn) 
kontaktade miljö- och hälsoskyddsinspektör Oscar Lunnbäck (OL) via E-post 
2023-09-22avseende att han ansåg att fritidsbåtshamnen bör omfattas av 
undantag enligt 3 kap. 5 a § i Förordning (1980:789) om åtgärder mot 
förorening från fartyg. OL meddelade att han ville ha en mer utförlig 
beskrivning kring varför fritidsbåtshamnen ska omfattas av undantag. GL 
inkom till miljöavdelningen 2023-09-28 med en redogörelse (samt foton) 
över fritidsbåtshamnens omfattning och att den bör omfattas av undantag 
enligt 3 kap. 5 a § 1:a punkten i Förordning (1980:789) om åtgärder mot 
förorening från fartyg. Denna punkt lyder att ”på en plats som normalt 
endast används av och har utrymme för högst 25 fritidsbåtar”. Anledningen 
till detta är att hamnen används av två olika och skilda verksamheter, 
nämligen campingens gäster samt Torpöns samfällighet 
(sommarstugeägare). Enligt GL består campingens båtplatser av 14 st. 
platser och samfällighetens båtplatser av 12 st. platser. Ingen av dessa 
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uppgår i 25 st. båtplatser, varvid fritidsbåtshamnen bör omfattas av tidigare 
nämnda undantag. Vid Torpöns färjeläge finns idag mottagnings-
anordningar för bl.a. toalettavfall och hushållsavfall och de som använder 
fritidsbåthamnen bor dessutom i nära anslutning till hamnen, varvid även 
ett undantag enligt 3 kap. 5 a § 1:a punkten i Förordning (1980:789) om 
åtgärder mot förorening från fartyg är applicerbart.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2023-10-09

Skrivelse avseende undantag från avfallsplan och mottagningsanordningar 
2023-09-28

Foton 2023-09-28

Beslutet skickas till
EDP Vision
Göran Lantz, Torpöns camping
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§ 80 Dnr 2023/40 351

Anmälan om miljöfarlig verksamhet - biogasanläggning
Myndighetsnämnden för byggnation och miljös beslut
Registrera anläggningen i enlighet med 21 Kap. 3 § Miljöprövningsförordningen 
(2013:251), samt förelägga fastighetsägaren, Linnekulla 1:6 med verksamhet på 
fastigheten om försiktighetsmått gällande biogasanläggning (verksamhetskod 
40.02), samt 6 156 kronor för handläggning av ärendet.

Sammanfattning
Oskar Stjärne lämnade den 6 mars 2023 in en anmälan om miljöfarlig verksamhet 
till Myndighetsnämnden byggnation och miljö. Anmälan avser en gårdsanläggning 
för produktion av biogas. 
Länsstyrelsen i Östergötland har fått möjlighet att yttra sig i ärendet och har 
inkommit med följande invändningar på anmäld verksamhet:

● Det framgår inte om det är en ny, separat anläggning som avses eller om 
biogasanläggningen är en del av befintlig verksamhet. 

● Det saknas uppgifter om risker för miljön eller människors hälsa. Tex 
mätning/kontroll av metanemissioner, ev. täckning eller inte täckning av 
biogödselbehållare, lukt och buller mm. Dock är vissa uppgifter samma 
eller motsvarande som de risker och skyddsåtgärder som redovisas i 
dokumentet med riskbedömning. 

● Delar av den föreslagna platsen ligger inom Naturvårdsprogram 
Östergötland, objekt Linnekulla ekskogar. Länsstyrelsen kan inte utifrån 
kartunderlaget bedöma om naturvårdsintressena påverkas negativt av 
placeringen av biogasanläggningen eller inte. Om naturvärdena kopplade 
till ekarna eller betesmarken påverkas negativt bör alternativa placeringar 
utredas. Påverkas objekt med formellt skydd, till exempel biotopskydd, 
behöver Länsstyrelsen kontaktas. 

2023-03-17 genomförde miljö- och hälsoskyddsinspektör Oscar Lunnbäck och 
kommunekolog Åke Bruhn ett platsbesök för att diskutera ärendet på plats med 
verksamhetsutövare Oskar Stjärne. Under besöket diskuterades de inkomna 
invändningarna från länsstyrelsen och det reddes ut att biogasanläggningen är en 
del av befintlig verksamhet, då det är lantbrukets egna flyt- och fastgödsel som 
kommer att användas till biogasanläggningen. De uppgifter som länsstyrelsen 
saknade i form av exempelvis lukt, buller och mätning av metanemissioner togs 
även de upp för diskussion och kommer att tydligt regleras i de försiktighetsmått 
som kommer att omfatta biogasanläggningen. Kommunekolog Åke Bruhn 
konstaterade även att anläggningen ej bedöms påverka några naturvärden 
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negativt, då exempelvis ovannämnda ekar ej är placerade i anslutning till 
biogasanläggningen.

Bedömning 
Myndighetsnämnden byggnation och miljö har granskat anmälan och kommit fram 
till att verksamheten är förenlig med miljöbalkens regler. Nämnden bedömer att 
ett antal försiktighetsmått behövs. 
Myndighetsnämnden byggnation och miljö ser positivt på att verksamheten tar 
tillvara på biogas för att producera el och värme. Anläggningen hanterar dock 
stora mängder metangas som är en stark växthusgas, vilket gör att det är av stor 
vikt att gasen facklas om den inte kan nyttiggöras samt att anläggningen genomgår 
läcksökning regelbundet. 
Verksamheten kommer att hantera gödsel i fast och flytande form från både sin 
egen gård och gödsel från andra lantbrukare. Myndighetsnämnden byggnation och 
miljö anser att hanteringen behöver ske på ett sådant sätt så att läckage av 
näringsämnen till omgivande miljö förhindras för att minska övergödningen av 
närliggande sjöar och vattendrag samt för att minimera risken för att eventuell 
smitta sprids mellan olika gårdar. 
Verksamheten kan komma att innebära lukt- och bullerstörningar för närboende. 
Problem med lukt och buller för närboende kan minskas genom en anpassning i tid 
och det är viktigt att arbeta förebyggande. 
Myndighetsnämnden byggnation och miljö har beaktat miljöbalkens bestämmelser 
i 2 kap 7 § om att beslutade åtgärder och försiktighetsmått ska vara rimliga vid en 
jämförelse mellan den förväntade nyttan av åtgärderna och kostnaden för att 
utföra dem. 

Följande försiktighetsmått föreslås för biogasanläggningen:
1. Verksamheten ska, om inte annat följer av nedanstående försiktighetsmått, 
drivas i huvudsak med vad som angivits i anmälan. 

2. Gas som inte kan nyttiggöras ska facklas. 

3. Endast flyt- och fastgödsel får rötas. 

4. Journal ska föras över producerad biogas (kWh) per år, mängd gas som facklas 
samt resultat från regelbunden läcksökning. 

5. Verksamheten ska bedrivas på ett sådant sätt att minsta möjliga utsläpp av 
metan uppstår och regelbundna läcksökningar ska utföras. 

6. Biogasanläggningen ska drivas så att föroreningar av mark, yt- och grundvatten 
förhindras. 

7. Fast substrat som inte är förknippade med besvärande lukt kan lagras utomhus, 
men lagringen ska i så fall ske på en hårdgjord yta.
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8. Om olyckor/ driftstörning och/eller haverier som kan påverka miljön eller 
människors hälsa sker, ska åtgärder vidtas utan dröjsmål och myndighetsnämnden 
byggnation och miljö meddelas. 

9. Verksamheten ska bedrivas så att lukt- och bullerolägenhet förebyggs och 
begränsas. Om olägenheter ändå uppkommer från verksamheten ska åtgärder 
vidtas i syfte att minska olägenheterna. Vilka åtgärder som är lämpliga ska beslutas 
i samråd med miljöavdelningen på Ydre kommun.

Beslutsunderlag
Anmälan om ny verksamhet Dnr YDM-2023-106 

Yttrande från Länsstyrelsen Östergötland Dnr YDM-2023-106/4

Beslutet skickas till
Fastighetsägaren Oskar Stjärne

EDP Vision
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§ 81 Dnr 2023/44 422

Länsstyrelsen vatttenverksamhet
Myndighetsnämnden för byggnation och miljös beslut
Nämnden har tagit del av Länsstyrelsen Östergötlands beslut att vidta 
följande försiktighetsmått i samband med att ni förlänger en brygga på 
fastigheten Marek 2:1 i Ydre kommun. 
1. Grumlande arbeten får endast utföras under perioden 1 september- 31 

mars. 
2. I övrigt får verksamheten utföras så som beskrivits i anmälan. 
Beslutet gäller till och med 31 oktober 2028. 

Sammanfattning
Ydre kommun har inkommit med ett yttrande till Länsstyrelsen 
Östergötland avseende en anmälan om vattenverksamhet, vilket avser 
förlängning av en befintlig brygga på fastigheten Marek 2:1. Ydre kommun 
ansåg i sitt yttrande att det ej fanns något att erinra mot förlängningen av 
den befintliga bryggan, så länge som detta sker i enlighet med den inkomna 
anmälan. 2023-10-27 skickade Länsstyrelsen Östergötland för kännedom ut 
ett beslut om bifall med villkor till miljöavdelningen.

Beslutsunderlag
Länsstyrelsens beslut 2023-102-27 Dnr 15304–2023

Beslutet skickas till
Stugförening Mareks Backe

EDP Vision
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§ 82 Dnr 2023/43 256

Lantmäteriförrättning
Myndighetsnämnden för byggnation och miljös beslut
Redovisat lantmäteriförrättning godkänner informationen

Sammanfattning
Lantmäteriet har överfört mark från Flinstorp 1:5 till Flodlycka 1:3 samt 
bildat servitut

Lantmäteriet har skapat fyra nya bostadsfastigheter Hestra 1:206, 1:207, 
1:208, 1:209 genom avstyckning från Hestra 1:189

Beslutsunderlag
Lantmäteriets ärendenummer E22593
Lantmäteriets ärendenummer E22446

Beslutet skickas till
EDP Vision
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§ 83 Dnr 2023/38 002

Delegationsbeslut
Myndighetsnämnden för byggnation och miljös beslut
Anmälan av beslut som fattas med stöd av myndighetsnämnden för byggnation 
och miljös delegationsordning har noterats

Beslutsunderlag

 1. ÖSTERBY 13:1 
Tillbyggnad 
Dnr YDB-2023-1225 
2. DÄMSHULT 1:7 
Installation värmepump 
Dnr YDM-2023-342 
3. RYDBOMÅLA 1:29 
Installation värmepump 
Dnr YDM-2023-374 
4. RANGELSTORP 1:6 
Installation av värmepump 
Dnr YDB-2023-55 
5. TORPA 1:62 
Bygglov tillbyggnad 
Dnr YDB-2023-1353 
6. ASBY 2:127 
Planenligt bygglov 
Dnr YDB-2023-106 
7. HESTRA 1:67 
Planenligt bygglov 
Dnr YDB-2023-115 
8. HESTRA 1:67 
Planenligt bygglov 
Dnr YDB-2023-113 
9. HESTRA 1:67 
Planenligt bygglov 
Dnr YDB-2023-111 
10. BIRKA 1:1 
Strandskyddsdispens 
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11. Hestra 1:67 
Planenligt bygglov 
Dnr YDB-2023-130 
12. RANGELSTORP 1:2 
Installation eldstad 
Dnr YDB-2023-130 
13. RYDSNÄS 1:95 
Installation eldstad 
Dnr YDB-2023-130 
14. SUNNANÅ 3:5 
Tillbyggnad 
Dnr YDB-2023-1184 
15. FALLERÅS 1:6 
Installation eldstad 
Dnr YDB-2023-1213 
16. TORPA 1:59 
Tillbyggnad 
Dnr YDB-2023-1204 
17. SAXABÄCKEN 1:11 
Bygglov 
Dnr YDM-2023-1108 
18. HESTRA 1:133 
Installation eldstad 
Dnr YDB-2023-1027 
19. RYDSNÄS 1:47 
Bygglov 
Dnr YDB-2023-1037 
20. ÖSTERBY 13:1 
Planenligt bygglov 
Dnr YDB-2023-1222

Beslutet skickas till
EDP Vision
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