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1.​ Bakgrund 
Syftet med detaljplanen är att reglera pågående markanvändning samt att möjliggöra ny 

bebyggelse i form av landsbygdsutveckling i de norra delarna av kommunen för 

bostadsändamål i ett attraktivt och strandnära läge intill sjön Sommen i enighet med Ydre 

kommuns översiktsplan från 2013. 

Planområdet finns utpekat som ett LIS-område (landsbygdsutveckling i strandnära läge) i 

kommunens översiktsplan från 2013. Planen upprättas med utökat förfarande. 

Planen medför att området kan komma att exploateras med cirka 20-25 tomter för friliggande 

enbostadshus. Inom en del av området finns även möjligheten att uppföra ett mindre 

flerfamiljshus eller marklägenheter. 
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Inom planen planläggs även ytor för åker och bete för att bevara huvuddelen av den 

jordbruksmark som finns inom området. Stor vikt läggs även på att utforma området på ett sätt 

som gör att största delen av de naturvärden som finns i området kan bevaras, t.ex. ekhagar, 

åkerskiften med omkringliggande skog, odlingsrösen, åkerholmar och stenmurar. Vidare 

anpassas planen för att bevara den kulturhistoriska landskapsbilden och dess värden genom att 

reglera bevarandet av viss befintlig bebyggelse, utformningsbestämmelser för den 

tillkommande bebyggelsen. Anspråket på jordbruksmark görs på endast ett åkerskifte inom 

planområdet. 

En stor del av planområdet omfattas av strandskydd. Ett utökat strandskydd om 150 m råder 

runt sjön Sommen. Strandskyddet föreslås upphävas inom delar av området där det är 

nödvändigt för att genomföra detaljplanen och där bedömningen görs att det inte strider mot 

strandskyddets syfte. För att säkerställa strandskyddets syfte i övrigt inom planområdet, 

planläggs området längs med strandlinjen som natur för att säkerställa allmänhetens 

tillgänglighet till området både från sjön och från land. 

 

 

Kommunstyrelsen har (2016-10-03 § 141 dnr KS 2016/00115) lämnat i uppdrag att ta fram ett 

förslag till detaljplan för bostadsbebyggelse inom LIS-området för Bianäset samt att förhandla 

om markförvärv med Svenska kyrkan. 

 

Kommunfullmäktige har (2017-02-20 § 6 dnr KF 2016 2016/00115) beslutat att kommunen ska 

förvärva ett markområde på cirka 11 hektar av fastigheten Ydre Torpa 1:1 av Linköpings Stifts 

Prästlönefond, Egendomsnämnden. 

 

Detaljplanen för del av Torpa 1:1 togs upp i kommunstyrelsen för beslut om antagande 

2018-06-11. 

 

Mark- och miljödomstolen upphävde 2019-01-02 kommunfullmäktiges beslut att anta 

detaljplan för Bianäset, Del av Torpa 1:1. 

Sedan planen upphävdes har det aktuella området förvärvats av Ydre kommun och styckats av 

till en egen fastighet. Planen har i samband med detta bytt namn till Detaljplan för Torpa 1:72 

 

 

2.​ Genomförandet av samrådet 
Detaljplaneförslaget har under tiden 2023-03-28 - 2023-04-25, enligt 5 kap. 11 § plan- och 

bygglagen, varit utsänt till sakägare, myndigheter, kommunala nämnder och bolag samt andra 

intressenter för samråd. Kungörelsen annonserades i Tranås Tidning, Corren 

och Smålandsposten. 
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Planhandlingarna fanns tillgängliga på kommunkontoret och biblioteket i Österbymo samt på 

kommunens webbplats under Bygga, bo och miljö: 

https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pa

gaende-planarbeten 

 

Allmänheten gavs också tillfälle till ett fysiskt samrådsmöte den 4:e april 2023, kl 18:00 i 

Hestraskolans matsal.  

 

Sammanfattning av samrådsmötet 
Tjänstepersoner från kommunen presenterade planförslaget för åhörare. Därefter följde en 

diskussion och frågeställning vilket avhandlade följande punkter: 

 
Under samrådsmötet anslöt 17 personer. Ett axplock av de synpunkter som diskuterades under 
mötet.  

●​ Vägens dragning till badplatsen måste ses över. 
●​ Kommer vägarna i området att asfalteras?  
●​ Korsmarkens betydelse 
●​ Försäljning av tomter - ingen kölista är beslutad av kommunstyrelsen 
●​ Parkeringsområdets lokalisering bör ses över.  

 
 

Ändring av planförslaget efter samrådet 
Efter samrådet har följande ändringar gjorts i planhandlingarna:  

Plankarta 

●​ Ett område omfattande cirka 6 200 m2 som i tidigare planförslag var planlagt som 

kvartersmark för bostäder och gata är nu planlagt för åker och natur. Motivet till detta 

är att bevara det befintliga åkerskiftena, trädridåer och i en förlängning befästa 

läsbarheten för kulturlandskapet i och omkring platsen. Istället för att exploatera 1.1 ha 

åkermark tar förslaget cirka 4 200 m2 åkermark i anspråk.  

https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pagaende-planarbeten
https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pagaende-planarbeten
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Utsnitt från plankarta - samrådshandling. 

 
Utsnitt från plankarta - granskningshandling. 

 

●​ Området för parkeringsmöjligheter (parkering1) har förskjutits ett par meter söderut. ​
 

●​ Området avsett för (gång1) till badplats har omlokaliserats till att ligga söder om 

befintlig lada istället för norr om. Bestämmelse om (beläggning1) - grusliknande 

material 

 

●​ Förtydligande rörande skyddsavstånd till avloppsreningsverk och skyddsavstånd till 

vattentäkt. 
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●​ (Fördröjning1) har reducerats i storlek till ca 2500 kvadratmeter med avseende på den 

minskade exploateringen 

 

●​ Strandskyddet upphävs inte inom de två föreslagna områdena, (fördröjning1) och 

(fördröjning2).​
 

●​ Tillägg av en utformningsbestämmelse (f3) som gör gällande: Fasad ska utformas med 

ett formspråk som i skala, kulör och material harmonierar med omgivande bebyggelse.  

Gestaltningsprinciper beskrivs i planbeskrivning. 

 

●​  (W1) område för gällande servitut, 05-TOR-404.3 och 05-TOR-404.4. 

 

 

Utsnitt ur plankartan från samråds- och granskningshandling. 

 

●​ Utformningsbestämmelse (f4) som ger möjlighet att bygga samman garage eller carport 

med huvudbyggnad mot angränsande fastighet.   

 

●​ Redaktionella ändringar har arbetats in i granskningshandling.  

 

●​ Förtydligande rörande befintliga rättigheter inom planområdet och hur de påverkas av 

planförslaget.  
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Planbeskrivning 

Efter samrådet har även ett antal redaktionella ändringar gjorts i planhandlingarna. Där 

framförallt dispositionen har justerats i planbeskrivningen. ​
 
Inkomna yttranden 
Yttrande finns diarieförda i ärendet KS.2021-64 hos Ydre kommun. Kommunen tackar för 

inkomna synpunkter och upplysningar. Identifikations nr (ID) för varje handling är kopplat till 

det ärendehanteringsprogram kommunen använder sig av.  

 

Intressent ID-nummer Inkom synpunkt/er 

tillgodosedd/a 

Länsstyrelsen 

Östergötland 

2023.835 2023-05-05 Delvis 

Naturskyddsföreningen 

i Tranås & Jönköpings 

Län 

2023.768 2023-04-25 Nej 

Naturskyddsföreningen 

i Tranås & Jönköpings 

Län PM 

2023.770 2023-04-25 Nej 

Privat 1 2023.735 2023-04-19 Ja 

Privat 2 2023.762 2023-04-24 Nej 

Privat 2 - Bilaga 1 2023.763 2023-04-24 Nej 

Torpa Hovetorp VSF 2023.764 2023-04-25 Delvis 

Boende i Dalbylandet 2023.765 2023-04-25 Nej 

Privat 4 2023.767 2023-04-25 Delvis 

 
Inkomna synpunkter och samhällsbyggnadskontorets kommentarer  
Samrådsredogörelsen innehåller en sammanställning av de skriftliga synpunkterna som 

inkommit under samrådet. Yttrandena finns redovisade i sin helhet. Löpande eller efter 

respektive yttrande finns ett textstycke med kommentarer, där kommunen bemöter och gör 

ställningstaganden utifrån yttrande. 
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Länsstyrelsen Östergötland 
 

Samråd om detaljplan för fastigheten 

Torpa 1:72 i Ydre kommun 

 

Rubricerat förslag har insänts till 

Länsstyrelsen för samråd enligt PBL 5:11. 

Inkomna handlingar utgörs av plankarta 

med planbestämmelser, planbeskrivning, 

undersökning om betydande 

miljöpåverkan, fastighetsägarförteckning, 

samt tillhörande utredningar. 

 

Detaljplanens syfte är att reglera pågående 

markanvändning samt att möjliggöra ny 

bebyggelse i form av landsbygdsutveckling 

för bostadsändamål i ett attraktivt och 

strandnära läge intill sjön Sommen. Planen 

medför att området kan komma att 

exploateras med cirka 25 tomter för 

friliggande enbostadshus. Inom en del av 

området finns även möjligheten att uppföra 

ett mindre flerfamiljshus eller 

marklägenheter. Planområdet Bianäset 

ligger vid Torpafjärdens sydvästra strand i 

sjön Sommen, cirka 2,5 kilometer från 

Torpa kyrkby och 3,5 kilometer från Hestra. 

 

Gällande översiktsplan anger utpekat 

planområde som ett område för 

landsbygdsutveckling i strandnära läge 

avseende bostadsändamål samt som 

område för rekreation. Planen handläggs 

med utökat förfarande. 

 

Länsstyrelsen har i yttrande 2021-06-02 

lämnat synpunkter (ärendet 402-4614-21) 

lämnat synpunkter på avgränsningen av 

planens miljökonsekvensbeskrivning. 

Tidigare beslut:  

Detaljplanen för del av Torpa 1:1 togs upp 

i kommunstyrelsen för beslut om 

antagande 2018-06-11. Mark- och 

miljödomstolen upphävde 2019-01-02 

Kommunfullmäktiges i Ydre kommun 

beslut att anta detaljplan för Bianäset, Del 

av Torpa 1:1. Sedan planen upphävdes har 

det aktuella området förvärvats av Ydre 

kommun och styckats av till en egen 

fastighet. Planen har i samband med 

detta bytt namn till Detaljplan för Torpa 

1:72. 

 

Länsstyrelsens sammanfattade 

bedömning 

 

Länsstyrelsen ser positivt på kommunens 

omarbetade plan och komplettering med 

MKB. Länsstyrelsen godkänner i huvudsak 

planen vad avser påverkan på 

riksintressen och upphävande av 

strandskydd men anser att vissa 

justeringar och kompletterande 

motiveringar behövs. Vidare behöver 

planen förtydligas vad avser behandlingen 

av biotopskyddade miljöer och 

lokalisering av avloppsanläggning. För en 

del av området krävs fortsatta 

arkeologiska insatser innan planen kan 

genomföras. 

 

Bedömning enligt kap 11 PBL 

 

Riksintressen enligt 3 och 4 kap 

Miljöbalken Riksintresset naturvård 

Sommen  
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Länsstyrelsen instämmer i kommunens 

bedömning att detaljplanens 

genomförande inte kan antas påtagligt 

skada riksintresset. Länsstyrelsen 

instämmer även i de farhågor kring 

kumulativa effekter vid fortsatt 

exploatering av Sommens stränder som 

framgår av MKB. Frågan kräver därför 

uppmärksamhet i det fortsatta 

planeringsarbetet.  

 

Riksintresset friluftsliv Sommen  

Länsstyrelsen instämmer i kommunens 

bedömning att detaljplanens 

genomförande inte kan antas påtagligt 

skada riksintresset. Länsstyrelsen 

instämmer även i de farhågor kring 

kumulativa effekter vid fortsatt 

exploatering av Sommens stränder samt de 

möjligheter som finns att i samband med 

LIS-planer genomföra åtgärder som främjar 

friluftslivet i området. Frågan kräver därför 

uppmärksamhet i det fortsatta 

planeringsarbetet. 

 

Miljökvalitetsnormer 

Länsstyrelsen delar uppfattningen att 

planen bör kunna genomföras utan att 

vattenkvalité försämras på ett otillåtet sätt 

med hänsyn till gällande 

miljökvalitetsnormer. Så som framgår av 

MKB krävs dock stor försiktighet vid utsläpp 

till vattenmiljön. Det är bra, och viktigt, att 

avloppsanläggningen utformas med hög 

skyddsnivå samt att utsläpp av dagvatten 

följs upp i linje med rekommendationerna i 

MKB. Länsstyrelsen påpekar att 

planbeskrivningen och MKB beskriver olika  
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gällande MKN. Det behöver justeras så att 

bedömningarna blir mer konsekventa. 

Planbeskrivningen behöver kompletteras 

med ID för Sommen-Västra.  

 

Mellankommunal samordning  

Tranås Energi och Skanova har ledningar i 

området. Sjön Sommen har klart vatten 

med en i allmänhet mycket sparsam 

övervattensvegetation, och är ytvattentäkt 

för Tranås kommun. 

 

Strandskydd 

Det aktuella området berörs av strandskydd 

enligt miljöbalken och omfattas av utvidgat 

strandskydd på land om 150 meter. 

Planområdet ligger inom ett LIS-område 

som pekats ut i Ydre kommuns 

översiktsplan. Kommunen föreslår att 

strandskyddet upphävs för delar av det 

aktuella planområdet. 

 

Länsstyrelsen godtar förslaget att upphäva 

strandskyddet på GATA samt på 

kvartersmark enligt förslaget. Länsstyrelsen 

ser dock inte tillräcklig motivering för att 

upphäva strandskyddet på 

fördröjningsytorna A2. Här anser 

Länsstyrelsen att strandskyddet ska ligga 

kvar, alternativt att kommunen presenterar 

en tydligare, och giltig, motivering. 

 

Länsstyrelsen anser det är positivt att 

planförslaget visar större hänsyn till 

strandskyddet och än tidigare planförslag. 

 

Hälsa och säkerhet 

Länsstyrelsen anser att det saknas 

förklaring om hur behovet av  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kommunen instämmer med Länsstyrelsen, 

det saknas en motivering, i enlighet med 

miljöbalken för upphävande av 

strandskyddet inom fördröjningsområdena. 

Planbestämmelserna raderas från 

plankarta, strandskyddet kvarstår inom 

områdena.  
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skyddsavstånd för lukt/ljud från 

avloppsanläggning har beaktats. Detsamma 

gäller behovet av skyddsavstånd till 

eventuella befintliga vattentäkter. Detta 

behöver förtydligas i planhandlingarna. 

 

Allmänt och rådgivande 

 

Planformalia 

Överensstämmelse med översiktsplan. 

Planen handläggs med utökat förfarande. 

 

Undersökning om betydande miljöpåverkan 

Länsstyrelsen delar kommunens 

bedömning att genomförande av planen 

bedöms medföra betydande miljöpåverkan. 

 

Naturvård 

Länsstyrelsen anser att kommunen har 

kommit med mycket bra underlag vad 

gäller naturvårdsinventering, 

fågelinventering och 

fladdermusinventering. Länsstyrelsen anser 

kommunen har anpassat planen bra till de 

naturvärdena. Men det saknas ett avsnitt i 

planhandlingen där kommunen tydligt 

förklarar detta. Förslagsvis kan det 

illustreras med en karta med 

kartöverläggning såsom gjorts för 

strandskydd och jordbruksmark. 

Länsstyrelsen anser att nuvarande 

planförslag jämfört med tidigare ger mer 

naturmark mellan tomterna och sjön vilket 

Länsstyrelsen ser positivt på. Kommunen 

behöver tydligare förklara vad de avser 

göra med fördröjningsområdet och vilken 

hänsyn de tar till naturvärdena inom detta 

område. 

 

Förtydligas i planhandlingarna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planbeskrivning har uppdaterats rörande 

hur planförslaget förhåller sig till 

naturvårdsinventering, fågelinventering 

och fladdermusinventering och vilka 

hänsynstagande som tagits. 

 

 

 

 

 

Behovet av fördröjning bedöms vara liten, 

dock föreligger behovet av att kunna rena 

dagvattnet innan det når recipient. Därav 

avsättning av markområden som kan 

inrymma den typen av tekniska/biologiska 

funktioner så som svackdiken nedanför 

fastigheternas slänter där vattnet får 

infiltrera eller rinna av långsamt i 

dränering. 
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Invasiva arter  

Det finns inga kända förekomster av 

invasiva främmande arter inom 

planområdet. MKB anger att det finns risk 

att sådana arter hamnar inom 

planområdet. Länsstyrelsen anser att det är 

lämpligt att kommunen tar fram en plan för 

åtgärder för att motverka att spridningen 

sker genom avfall, massor och maskiner. 

 

Kulturmiljövård 

Länsstyrelsen ställer sig positivt till att 

kommunen har tagit fram vystudier av 

planområdet med utblickar från Torpön. I 

samrådsförslaget omnämns endast 

fornlämningar. 

 

Bianäset (K55) är ett utpekat område i det 

regionala kulturmiljövårdsprogrammet 

Natur-Kultur-miljöer i Östergötland. I 

inventeringen omnämns Bianäset som en 

ryggåsstuga, panelad och faluröd med 

ursprunglig prägel. 

 

Det är positivt att kommunen skyddar 

bebyggelse inom fastigheten Torpa 1:32 

med planbestämmelse ”k1” respektive 

”k2”. Endast tak- och fasadmaterial samt 

byggnadernas stomme benämns i 

bestämmelserna. Här ser Länsstyrelsen att 

byggnaderna bör beskrivas tydligare ur ett 

antikvariskt perspektiv samt beskrivning av 

deras karaktärsdrag och värden, detta för 

att underlätta vid framtida bygglovsfrågor. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kommunen noterar Länsstyrelsen 

synpunkt och beaktar detta i vidare 

arbete vid ett eventuellt genomförande.  

 

 

 

 

 

Planbeskrivning uppdateras med ett 

avsnitt rörande vystudien och 

konsekvenser. 
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Vatten 

Dricksvatten  

Länsstyrelsen påminner om att det krävs 

tillstånd för vattenuttag för borrad brunn 

som är tänkt att försörja flera hushåll. 

 

Vattenskyddsområde  

Vattenförekomster som används för 

drickvattenuttag större än 10 kubikmeter 

per dag eller i snitt som förser mer än 50 

personer med dricksvatten ska skyddas. 

Länsstyrelsen anser att kommunen bör 

överväga att inrätta vattenskyddsområde 

för vattenförekomsten för god kvalité på 

vatten. 

 

Länsstyrelsen påpekar att 

planbeskrivningen och MKB beskriver olika 

lösningar för VA. Det behöver justeras så 

att bedömningarna blir mer konsekventa. 

 

Trafik/kommunikationer  

Länsstyrelsen anser att trafiklösningen är 

anpassat efter planområdet och delar 

kommunens bedömning om att den 

trafikalstring som föreslagen bebyggelse 

uppskattas ge upphov till bedöms som 

rimlig utan att någon åtgärd vidtas.  

 

Plantekniska råd  

Plankartan saknar höjdsättning, vilket bör 

kompletteras särskilt för gatorna. 

 

Upplysning om tillstånd och dispenser 

med mera som kan komma att krävas 

 

Arkeologi 

Inom planområdet har det tidigare utförts 

en arkeologisk utredning. Detaljplanen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kommunen noterar Länsstyrelsen 

synpunkt och beaktar detta i vidare 

arbete.  
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berör en fornlämning i form av en boplats 

(L2008:377) som till en del förundersökts. 

Sökande behöver inkomma med en 

ansökan om tillstånd enligt 

Kulturmiljölagens 2 kap. 

 

Generella biotopskyddet 

I naturvårdsinventeringen framgår det att 

biotopskyddade miljöer i form av 2 

åkerholmar, 7 stenmurar och 17 

odlingsrösen finns inom planområdet. 

Länsstyrelsen anser att MKB förklarar bra 

hur dessa kan komma att påverkas samt 

förslag på åtgärder för att begränsa 

intrången. Länsstyrelsen ser gärna att dessa 

frågor förtydligas mer även i 

planbeskrivningen, särskilt i delar där 

intrång i biotopskyddade miljöer planeras 

ske. Länsstyrelsen påminner om att ingrepp 

i biotopskyddade miljöer kräver dispens 

och att sådan dispens behöver hanteras 

innan detaljplanen slutligt behandlas, helst 

före eller i samband med granskningen. För 

att dispens ska beviljas ska det finnas 

särskilda skäl, vilka ska anges i ansökan. 

 

Länsstyrelsen noterar att planen föreslår 

ett odlingsröse inom kvartersmark förses 

med marklovplikt. Länsstyrelsen ser 

positivt på ambitionen att bevara röset 

men anser att regleringen bör ske på annat 

sätt, förslagsvis genom att ett uttryckligt 

skydd föreskrivs i planen. 

 

Vattenverksamhet 

Länsstyrelsen anser att det är positivt att 

det framgår i planhandlingen att anmälan 

eller tillstånd för vattenverksamhet krävs  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planbeskrivning uppdateras med ett 

avsnitt rörande intrång i biotopskyddade 

miljöer. 

 

 

 

 

 

 

 

Kommunen anser att vid ett uttryckligt 

skydd släcker man möjligheten för den 

föreslagna användningen inom berört 

område, därav är ett marklov att föredra. 

Krav på hänsyn men markanvändningen 

kan fortfarande motiveras. Kommunen 

har gjort bedömningen att den föreslagna 

markanvändningen är väl avvägd mot 

olika intressen. Med avseende på 

odlingsröset inom kvartersmarken är den 

minsta tillåtna fastighetstorleken satt till 

2000 kvm vilket medför en väl tilltagen 

fastighet som kan rymma byggnader och 

fortfarande ta hänsyn till odlingsrösets 

skyddsvärden.  
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för att utföra de åtgärder i vattenområdena 

som anges. 

Länsstyrelsen anser att kommunen bör 

tydliggöra beskrivning av bestämmelserna 

W1 och W2. Kommunen bör även motivera 

val av plats för W1, varför de är utspridda 

samt hur många båtar som ska förtöjas. 

 

Artskyddsförordningen 

Länsstyrelsen anser det är positivt att 

kommunen har arbetat fram särskilda 

fågel- och fladdermusinventeringar utöver 

artinventeringen i naturvårdsinventeringen. 

I MKB föreslås en rad skadebegränsande 

åtgärder. Det vore bra om 

planbeskrivningen förtydligar att dessa 

åtgärder ska utföras. 

 

De som medverkat i beslutet 

Beslutet har fattats av 

samhällsbyggnadsdirektör Jan Persson med 

samhällsplanerare Stanislav Ilic som 

föredragande. I den slutliga 

handläggningen har också 

vattenhandläggare Weronica Klasson, 

bebyggelseantikvarie Erika Panzar, arkeolog 

Caroline Eriksson, lantbrukskonsulent 

Anders Eliasson, miljöskyddshandläggare 

Marie Tilja och naturvårdshandläggare 

Ulrika Larsson medverkat. 

 

Naturskyddsföreningen i Tranås & 

Jönköpings Län 

 
Synpunkter vid samråd på detaljplan för 

Torpa 1:72 m.fl Ydre kommun, 

Östergötlands län 

Samrådshandling Dnr KS 2018/00036 

 

 

Kommunen har förtydligat 

planbeskrivning. Varför W1-2 områdena 

är utspridda beror  på att det idag finns 

befintliga bryggor och servitut som gör 

att planläggning av W1 område enligt 

förslaget är motiverat. Det tillkommande 

W1 området i sydöstra delen, avsett för 

förtöjning, kan inrymma ca 14 -16 platser 

av normalstora båtar. W2 området är 

avsett för bad. 

 

 

Planbeskrivning uppdateras. 
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Naturskyddsföreningarna överklagade det 

tidigare beslutet om detaljplan för 

området. Vi bifogar vårt överklagande till 

Mark- och miljödomstolen, Växjö tingsrätt. 

Domstolen upphävde 2019 Ydre kommuns 

beslut om att anta detaljplanen. Ydre 

kommun överklagade MMD’s beslut till 

Mark – och Miljööverdomstolen, Svea 

hovrätt, som inte beviljade kommunen 

något prövningstillstånd, utan domslutet 

från MMD i Växjö stod fast. 

 

Sjön Sommen är riksintresse för friluftsliv, 

natur och fiske enligt miljöbalkens kapitel 3 

och 4 (1998:808). Det innebär att dess 

värde anses vara så stort att det svårligen 

kan ersättas. En klarvattensjö som under 

många år bedömts ha ett vatten av hög och 

god kvalité. 

 

Förslaget till detaljplan bygger på att det i 

Översiktsplan från 2013 är utpekat som 

LIS-område – Landsbygdsutveckling i 

Strandnära läge. Kommunen har 24 

LIS-områden utpekade, varav 12 ligger 

längs Sommen stränder. Detaljplanen 

föreslår att 25 tomter tillskapas inom 

strandskyddat område och att 

strandskyddet ska upphävas. 

 

Enligt EU’s ramvattendirektiv ses varje sjö 

som en helhet, utan avgränsning av 

kommun eller länsgränser. MKN - 

miljökvalitetsnormer för Sommen Västra 

visar att ekologiskt status inte är uppnått 

utan är ”måttligt” och kemiskt status är 

”ej god”. Eftersom direktivet anger att 

inget vatten får försämras, ska inte ens en 

måttlig påverkan tillåtas. Enligt fisk- och 

musselvattenförordningen ska Sommen 

västra ha god ekologisk status 2033 och 

god kemisk ytvattenstatus. En del 

parametrar har fått en tidsfrist till 2027. 

 

MKB’n – miljökonsekvensbeskrivningen är 

utförd av Calluna. Där redovisas i 

beräkningen för föroreningshalter en 

kraftig ökning för samtliga undersökta 

ämnen efter exploatering och för fyra 

ämnen överskrids riktvärdesgränserna. 

Efter rening klarar man riktvärdena, men 

de ligger nära de övre riktvärdena, även 

efter rening. Tillskott av näringsämnen 

från 25 hushåll, bedöms efter rening 

kunna hålla påverkan på relativt låga 

nivåer. Men det bedöms kvarstå en ökad 

belastning på Sommen genom 

exploateringen, både avseende 

näringsämnen och metaller. Om de 

beskrivna flerbostadshusen tillkommer 

ökar belastningen ytterligare. 

 

Calluna redovisar i bedömning för 

miljökonsekvenser 5 små negativa, 2 

måttligt negativa och 1 marginellt 

negativa konsekvenser. Alltså merparten 

negativa. I löpande text framgår dock att 

omfattande störningar på fåglar, 

fladdermöss och fauna samt 

vattenpåverkan kommer att inträffa, om 

inte ett stort antal skadebegränsande 

åtgärder vidtas för att förhindra dessa. 

Strax innan Ydre kommun förvärvade 

planområdet, utförde säljaren, Svenska 

kyrkan, en stor kalavverkning delvis inom 

strandskyddat område. Detta har 

självklart påverkat resultatet av de 

inventeringar som gjorts avseende vatten 
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och biologisk mångfald. Calluna beskriver 

att flera övriga områden har höga 

skyddsvärden, men väljer trots det att 

redovisa ”måttlig påverkan”. De 

markerade vattenområdena för 

förtöjningsplats -W1 och bad - W2 är 

tänkta att skapa möjligheter för 

tillkommande boendes önskemål. Här 

anges att särskild prövning kan krävas 

enligt 11 kap 9§ Miljöbalken. Dessa 

områden ligger vid den ekhage och äng 

som bedöms ha planområdets högsta 

naturvärden, flera arter i området är 

rödlistade. 

 

SPUNS – Samlat Program för Uthålligt 

Nyttjande av sjön Sommen, är ett samlat 

dokument från år 2000 för samtliga 

kommuner runt sjön – Boxholm, Kinda, 

Tranås och Ydre. Målsättningen var att ta 

fram gemensamma riktlinjer och krav för 

nyttjande utan att dess värden 

spolierades, att redovisa miljökvalitetsmål 

och åtgärder för att dessa skulle uppnås 

m.m. 

 

Riktlinjerna var inte tvingande, men visar 

på den ambition som samtliga kommuner 

runt sjön hade då. Man ville i framtiden 

förhindra strandnära bebyggelse för att 

skydda sjön Sommens karaktär och höga 

värden. Flera exploateringar runt sjön har 

skett under senare år f.a. i Tranås och 

Boxholm, om än ovan 

strandskyddsområden, men även dessa 

innebär undanträngningseffekter, 

eftersom siktröjning sker som lämnar en 

mager slänt med enstaka tallar och 

björkar. 

På sida 19 står: ”Genom starkt växande 

och oförsiktiga exploateringar som 

placeras fel och/eller utformas på ett 

olämpligt sätt, kan Sommens natur- och 

kulturlandskap också skadas och 

förstöras” samt på sida 23” Den orörda 

strandlinjen och landområdet närmast 

stranden ska så långt det är möjligt 

bevaras och skyddas från aktiviteter och 

verksamheter som kan medverka till att 

påtagligt förändra landskapet” Tyvärr har 

detta viktiga dokument ingen aktualitet i 

dagsläget, då kommunerna i praktiken 

bortsett från riktlinjerna. 

 

Ydre kommun anger att det rör sig om en 

relativt liten exploatering, vilket inte 

stämmer. Det beräknas bli en ”ringa 

ökning av trafik”, en ringa påverkan på 

natur och vatten och att man vill bevara 

landskapsbilden och reglera bevarande av 

befintlig bebyggelse. Man hänvisar till 

”positiva” resultat för det nyligen 

exploaterade Dalbylandet, att det skulle 

öka tillgängligheten till stranden för 

allmänheten. Med facit i hand är det 

uppenbart att så inte är fallet. Den lilla 

strandremsa som lämnats mot 

strandlinjen är avverkad, uppröjd på 

buskage, strandgräs och vass. En nyanlagd 

gångbana längs stranden, störs av trädäck 

och uteplatser som går fram till 

gångbanan. Besökare upplever att de 

boende ser det som ”intrång” i deras 

bostadsområde när man promenerar 

längs strandlinjen. Bryggor och båtliv för 

de som bor i området, stör fåglars 

häckning och fiskars 

reproduktionsområden. Den visuella 
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upplevelsen mot Dalbylandet från Torpön 

och sjön Sommen är helt förändrad av 

detta villaområde i den i övrigt vackra, 

skogbeklädda Ydrebygden. Något som har 

stor betydelse är att flera närliggande 

exploateringar ger en ackumulerad effekt 

av miljöpåverkan. Det är något vi anser 

att kommunen inte har beaktat. 

 

De motiv som presenteras lever inte upp till 

LIS-lagens syften, eftersom enbart bostäder 

är inte godtagbart som LIS-projekt. Se 

bifogat PM som är skrivet av medlem i 

Naturskyddsföreningen som är jurist. 

 

Strandskyddet syftar till att främja biologisk 

mångfald och det omfattande djur och 

växtliv som utvecklas i närhet av vatten och 

äldre bland- och strandskog. Eftersom 

många djur och växtarter i dagsläget är 

starkt hotade och förlusten av biologisk 

mångfald ökar, bör upphävt strandskydd ej 

tillåtas. Hela den föreslagna exploateringen 

bör inhiberas.  

 

Naturskyddsföreningen i Tranås & 

Jönköpings Län PM 

 
BIANÄSET OCH STRANDSKYDDET ENLIGT 7 
KAP. MILJÖBALKEN 

Sammanfattning: Bianäset är inget 
område för landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen i lagens mening. 
Bebyggelse enligt detaljplanen bidrar inte 
heller till att upprätthålla ett 
serviceunderlag för landsbygden.  
 
 
 
 
 

 
 
Kommunen har under planarbetet 
beaktat behovet av att tillskapa attraktiva 
bostäder i Ydres kommun för dess 
fortsatta framtid och å andra sidan vikten 
av att inte förvanska kulturlandskapet. 
Kommunen har bland annat genomfört en 
vystudie för att undersöka hur en möjlig 
utbyggnad skulle uppfattas från Sommen 
och från Torpön. Kommunen har också 
valt att minska ner andelen kvartersmark, 
avsedd för bostäder, för att bevara mer av 
odlingslandskapet och skapa en tydligare 
läsbarhet i landskapet.  
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Kommunen har pekat ut så många 
LIS-områden vid Torpasjön att Bianäset 
bör lämnas orört. Riksintressena för 
Sommen talar emot ett upphävande av 
strandskyddet. Syftet med detaljplanen – 
attraktiva tomter – kan tillgodoses utanför 
strandskyddet. Då begränsas den negativa  
påverkan på vattnet som blir följden av 
att Bianäset exploateras. Det finns 
sammantaget inte några godtagbara skäl 
för att upphäva strandskyddet. 
 
1 Bakgrund 
1.1 Syftet med promemorian 
 
Ydre kommun har på senare tid beslutat 
att upphäva strandskyddet på flera avsnitt 
vid Torpasjön, som är en del av sjön 
Sommen. I närområdet gäller det 
stränderna vid Dalbylandet och 
Saxabäcken, och nu vill man även 
exploatera stränderna vid Bianäset. 
Denna promemoria är avsedd att något 
belysa frågan om kommunens avsikt att 
anta en detaljplan som upphäver 
strandskyddet vid Bianäset – fastigheten 
Ydre Torpa 1:72 – är förenlig med 
miljöbalkens bestämmelser om 
strandskydd, närmare bestämt reglerna 
om landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen (LIS). Det är dessa regler som 
kommunen har hänvisat till i 
planhandlingarna. 
Som framgår av sammanfattningen ovan 
medger dock inte miljöbalkens regler att 
strandskyddet upphävs vid Bianäset. Ydre 
kommun bör i stället söka andra vägar för 
att stärka befolkningsunderlaget och 
kommunens ekonomi. 
 
1.2 Något om Bianäset och sjön Sommen 
 
Bianäset är ett strandområde beläget vid 
Torpasjön mellan Torpa kyrkby och 
gränsen mot Småland. Bianäset har 

bebotts och brukats sedan lång tid 
tillbaka främst som ett torp och en gård 
under Torpa Prästgård. Bianäset har aldrig 
varit en by. I dag finns det en bostad för 
åretruntboende på platsen och två 
bostäder för fritidsboende. 
Bianäset ligger cirka 700 meter nordväst 
om LIS-området Dalbylandet. Avståndet 
till Saxabäcken på andra sidan sjön är 
cirka 1 100 meter. 
Bianäset omfattas av det utvidgade 
strandskydd på 150 meter som gäller för 
stora delar av sjön Sommen. Sjön och 
dess stränder är av riksintresse för 
naturvård och friluftsliv. När 
strandskyddet för Sommen utvidgades 
och slutligen fastställdes genom Högsta 
förvaltningsdomstolens dom i juni 20161 
poängterades sjöns och strändernas höga 
värden. Vikten av en fortsatt låg 
exploateringsgrad på landområdet 
framhölls också. 
 
Sommen är utpekad som en sjö med 
mycket klart vatten. Fiskfaunan har 
ansetts särskild värdefull främst genom 
bestånden av röding och öring. Samtidigt 
har sjöns vatten inte bästa status. 
Övergödning framhålls som ett av 
problemen för Torpasjön och vissa andra 
delar av Sommen. 
 
2 Detaljplanen och 7 kap. miljöbalken 
2.1 Som ett projekt enbart för bostäder är 
Biansäet inte ett godtagbart LIS-projekt 
 
Enligt 7 kap. 18 e § första stycket 
miljöbalken avses med område för 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen 
ett område som är lämpligt för utveckling 
av landsbygden och är av sådant slag och 
har en så begränsad omfattning att 
strandskyddets syften fortfarande 

1 Dom den 22 juni 2016 i målen 5293-15 och 5645-15. 
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tillgodoses långsiktigt. Lagtexten är alltså 
allmänt hållen och ger inte någon 
närmare vägledning i det enskilda fallet. I 
lagmotiven står det så här. 

 
Landsbygdernas nyckel till utveckling kan 
sägas ligga i ”de smarta kombinationernas 
möjligheter”, dvs. i en mångfald av 
verksamheter för individer, företag och 
bygd. För att detta ska kunna uppnås krävs 
en lagstiftning som med lokal och regional 
förankring förmår främja en långsiktigt 
hållbar utveckling ur såväl miljömässigt 
som socialt och ekonomiskt perspektiv. --- 
Med åtgärder som främjar 
landsbygdsutvecklingen avses i denna 
proposition bl.a. sådana åtgärder som 
långsiktigt kan antas ge positiva 
sysselsättningseffekter och som kan bidra 
till att upprätthålla serviceunderlaget i 
landsbygder2. 
 

Den sista meningen kan sägas utgöra 
själva kärnan i frågan om 
landsbygdsutveckling inom 
strandskyddade områden. Lagstiftarens 
syfte har uppenbarligen varit att det ska 
tillskapas arbetstillfällen som gör 
landsbygden levande i bemärkelsen att 
folk får sin sysselsättning där. När det 
gäller mer konkreta åtgärder som kan 
främja landsbygdsutveckling nämns 
mindre turistanläggningar där tillgången 
till strand har avgörande betydelse. 
Vidare nämns campingstugor, 
kanotuthyrning, strandcafé eller 
försäljning av fiskprodukter, lokaler för 
sim- eller kanotklubb liksom i speciella fall 
större anläggningar som golfbanor. 
Bestämmelserna avser sekundärt även 
byggnader som exempelvis inrymmer 
bostäder, affärer eller andra 
servicefunktioner. När det gäller bostäder 

2Prop. 2008/09:119 s. 64.  

betonas att dessa ska syfta till att 
upprätthålla ett ekonomiskt och 
personellt underlag för olika former av 
kommersiell och offentlig service3. 
 
Mark- och miljööverdomstolen har i en 
dom från februari 20184 pekat på 
omständigheter som är relevanta även för  
 
Bianäset. Domstolen anförde bland annat 
följande. 
 

För att göra den bedömningen (om 
kriterierna i 7 kap. 18 e § är 
uppfyllda) behövs ett underlag som 
visar att det aktuella området 
verkligen lämpar sig för 
landsbygdsutveckling. Det ska också 
framgå vilken inverkan en 
tillämpning skulle få för 
strandskyddets syften och andra 
omständigheter som har betydelse 
för prövningen (se prop. 
2008/09:119 s. 58 och 109). Det kan 
ofta behöva presenteras en i viss 
mån konkretiserad tanke kring hur 
utvecklingen av området är tänkt att 
ske, innefattande en bedömning av 
hur sysselsättningen kan främjas 
eller serviceunderlaget upprätthållas 
(se MÖD 2012:39). 
Bostadsbebyggelse bör lokaliseras 
nära den service som bebyggelsen 
avser att stärka (se MÖD 2015:32). 
--- Av förarbetena framgår vidare att 
om behovet av landsbygdsutveckling 
kan tillgodoses inom flera olika 
områden, bör de områden väljas där 
inverkan på strandskyddet bedöms 
bli minst. En restriktivare syn på vad 
som kan utgöra LIS-områden bör 
gälla i fråga om områden som har 

4 Dom 2018-02-14 i mål M 6166-17. 
3 Prop. 2008/09:119 s. 64, 65 och 107. 
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stora värden för djur- och växtlivet 
eller för allmänhetens friluftsliv. 
LIS-områdena bör sammantaget inte 
omfatta mer än en begränsad del av 
de strandområden inom en kommun 
som omfattas av strandskydd (se a. 
prop. s. 65 och 110). --- Den aktuella 
platsen omfattas av riksintresse för 
naturvård och friluftsliv samt ingår, 
enligt yttrandet från 
kommunekologen, i ett område som i 
länets naturvårdsprogram ansetts ha 
mycket stora naturvärden bl.a. på 
grund av sin betydelse för 
friluftslivet. Dessa förhållanden talar 
för att en restriktiv syn bör gälla vid 
prövningen av om området är 
lämpligt för landsbygdsutveckling. 

 
Domen leder in på nästa frågeställning, 
nämligen kravet på att ett LIS-projekt ska 
stärka serviceunderlaget på landsbygden. 
 
2.2 Bianäset stärker inte serviceunderlaget 
på landsbygden 
 
I översiktsplanen står det att fler boende 
kan öka underlaget för service i Ramfall och 
Hestra. Motsvarande uttalande återfinns i 
detaljplaneärendet. Där nämns också Torpa 
kyrkby samt i förbigående även Österbymo 
och Tranås. I Ramfall finns ett obemannat 
tankställe samt en servicebutik med ett 
begränsat sortiment. Vilken service som 
åsyftas genom att Hestra nämns framgår 
inte av handlingarna. Om det finns någon 
form av service i Hestra är den än mer 
begränsad än vad som är fallet beträffande 
Ramfall. I Torpa kyrkby finns ingen 
samhällelig service. Det framgår inte på 
något sätt av översiktsplanen eller 
detaljplanehandlingarna hur Ydre kommun 
menar att en bebyggelse i Bianäset skulle 
stärka serviceunderlaget i närområdet. 
 

Från Bianäset till Tranås är det cirka 15 
kilometer, men Tranås tillhör inte Ydre 
kommun och är därför inte heller att 
betrakta som en serviceort till Bianäset 
när det gäller landsbygdsutveckling. Från 
Bianäset till Österbymo är det cirka 20 
kilometer. Det är ett långt avstånd i 
sådana här sammanhang. I ärendet finns 
det heller inget underlag som visar att en 
bebyggelse i Bianäset skulle ge positiva 
effekter för servicen i Österbymo. Det är 
lätt att tänka sig att boende i Bianäset i 
första hand söker sig till Tranås som ligger 
närmare och som i alla avseenden kan 
erbjuda en bredare och djupare service 
än Österbymo. 
 
Det finns alltså inte någon serviceort i 
Ydre kommun som kan motivera den 
planerade bebyggelsen vid Bianäset. 
Sammantaget har Ydre kommun inte 
kunnat svara upp ens till mycket lågt 
ställda krav på konkretiserade tankar och 
bedömningar som ger vid handen att 
bostäder vid Bianäset bidrar till att 
upprätthålla ett serviceunderlag för 
landsbygden. 
 
2.3 Översiktsplanen kan inte anses 
vägledande 
 
Utgångspunkten är enligt 7 kap. 18 e § 
andra stycket miljöbalken att en 
redovisning i översiktsplanen bör vara 
vägledande vid en senare bedömning av 
om en plats som berörs av en åtgärd, t.ex. 
en planerad verksamhet, ligger inom ett 
område för landsbygdsutveckling i 
strandnära lägen. Det kan dock inte anses 
gälla om den åtgärd som översiktsplanen 
anger påtagligt avviker från den åtgärd 
som är aktuell i det enskilda ärendet. 
 
Enligt översiktsplanen bör Bianäset kunna 
bebyggas med ”nya enstaka bostadshus”.  
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Den exploatering som nu presenteras i 
detaljplaneärendet är betydligt mer 
omfattande och av en helt annan karaktär 
än den som nämns i översiktsplanen. 
Detaljplanen möjliggör för många nya 
bostadsfastigheter och det möjlighet att 
bygga flerbostadshus. I planerna ingår 
också hamnområde och badplats. Några 
enstaka hus är det inte längre fråga om. 
Avvikelserna mellan översiktsplanen och 
detaljplanen är så stora att översiktsplanen 
får anses ha mist sin karaktär av 
vägledande dokument i det här fallet. 
 
Oavsett hur man ser på översiktsplanen så 
är det först vid prövningen i det enskilda 
fallet, dvs. i detaljplaneärendet, som det på 
ett bindande sätt avgörs om Bianäset 
uppfyller de kriterier som ställs på ett 
LIS-område. 
 
2.4 Kommunen har etablerat för många 
LIS-områden i Torpa och dess närhet 
 
I lagmotiven, liksom i domstolspraxis, 
framhålls det att LIS-områdena endast får 
omfatta en begränsad del av kommunens 
samlade strandskyddsområden. Som 
framgår av kommunens karta i 
översiktsplanen ligger dock de utpekade 
LIS-områdena tätt vid Sommens sydvästra 
strand. Sunnanå, Torpa kyrkby, Dalbylandet 
och Bianäset (områdena 5-8) ligger helt 
nära varandra. Det är inte heller långt till 
Saxabäcken på andra sidan sjön (område 
4). 
 

Flera av strandpartierna mellan de 
nämnda områdena är olämpliga att 
bebygga med hänsyn till 
markförhållandena eller ligger så till att 
de är svåra att nå på ett enkelt sätt. 
LIS-områdena som kommunen har pekat 
ut tillhör de strandområden som genom 
sin tillgänglighet, belägenhet och 

utformning har störst betydelse för det 
rörliga friluftslivet. När strandskyddet 
upphävs för exploatering i enlighet med 
kommunens intentioner kommer därför 
den allemansrättsliga tillgången till 
stränderna vid den aktuella delen av sjön 
Sommen att minska drastiskt. 
 
Genom sitt avskilda läge och sin i 
dagsläget högst begränsade bebyggelse 
lämpar sig Bianäset mycket väl för 
rekreation och naturupplevelser. Området 
kan sägas ha fått särskild betydelse för 
dessa ändamål sedan kommunen har låtit 
exploatera det närliggande Dalbylandet. 
Lagstiftarens krav på en kvantitativ 
begränsning av områden med upphävt 
strandskydd är inte uppfyllt när Bianäset 
exploateras. För den aktuella delen av 
Torpasjön räcker det med att Dalbylandet 
har blivit ett villaområde. Bianäset bör 
alltså lämnas orört. 
 
2.5 Områdets riksintresse och höga 
värden talar emot Bianäset som 
LIS-område 
 
Riksintresset 
 
I likhet med det område som prövades i 
Mark- miljööverdomstolens dom från 
februari 2018 är Bianäset ett område av 
riksintresse för friluftsliv och naturvård. 
Domstolen framhöll att riksintresset talar 
för att en restriktiv syn bör gälla vid 
prövningen av om området är lämpligt för 
landsbygdsutveckling. Motsvarande 
uttalande om restriktivitet när det 
föreligger ett eller flera riksintressen 
återfinns i lagkommentaren till 
miljöbalken5 och har upprepats även av 
den utredning som, på rikspolitikernas 

5 Bengtsson m.fl., Miljöbalken En kommentar, s. 7:56 
g. 
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begäran, föreslog en uppluckring av 
strandskyddet6. 

 
Det var också riksintresset som bidrog till 
att strandskyddet för Sommen utvidgades 
till 150 meter. När det skedde uttalade 
regeringen att Sommens värde från 
strandskyddssynpunkt kräver en fortsatt låg 
exploateringsgrad på landområdet. Ydre 
kommun har uppenbarligen inte tagit fasta 
på regeringens uttalande. När även 
Bianäset bebyggs med bostäder har en stor 
sträcka av Sommens sydvästra strand – från 
Dragsnäs och förbi Bianäset – nått en 
mycket hög exploateringsgrad. 
 
Riksintressena för naturvård och friluftsliv 
samt den anbefalda låga 
exploateringsgraden av strandområdet 
talar mycket starkt mot att Bianäset ska 
klassas som ett område för 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen.  
 
Vattnet 
Av den miljökonsekvensbeskrivning som 
kommunen låtit utföra framgår att sjöns 
vatten kommer att påverkas negativt om 
planerna för Bianäset genomförs. I 
beskrivningen sägs det att belastningen 
från avlopp och dagvatten bidrar till ökade 
utsläpp av näringsämnen och metaller och 
att det för näringsämnena fosfor och kväve 
sker en kraftig ökning av utsläpp. 

Det är naturligtvis oacceptabelt att 
Torpasjön och Sommen i övrigt utsätts för 
ökade utsläpp genom att stränderna 
exploateras helt i onödan. För 
villaområden bör andra platser väljas än 
känsliga stränder. Det har särskild 
betydelse att skadliga utsläpp har ökat på 
senare år i Torpasjön bland annat genom 
att kommunen har tillåtit exploatering av 

6 SOU 2020:78 s. 274. Utredningsförslaget följdes av 
prop. 2021/22:168, men eftersom propositionen inte 
fick majoritet i riksdagen genomfördes aldrig förslaget. 

de närbelägna områdena Dalbylandet och 
Saxabäcken. 
 
3 Slutsats – strandskyddet ska 
upprätthållas 
 
Det är Ydre kommun som ska visa att det 
finns förutsättningar att upphäva 
strandskyddet vid Bianäset. Det har 
kommunen inte gjort. Det finns inte några 
godtagbara skäl för att upphäva 
strandskyddet. Detaljplanen strider mot 7 
kap. 18 d och 18 e §§ miljöbalken. 

 
​  
 

Ydre kommun har upprättat ett 

omarbetat förslag från 2018 på detaljplan 

för Torpa 1:72 f.d. Torpa 1:1. 

 

Området är utpekat LIS-område i gällande 
översiktsplan där den initiala 
lämplighetsprövningen är gjord. Kommunen 
gör bedömningen att tillskapandet av 
bostäder resulterar i en inflyttning, vilket ger 
ett underlag för befintlig service och 
utveckling av densamma.   
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Privat 1  
1.​ Parkeringen måste flyttas söder om 

den nuvarande parkeringen på 
grund av att vi inte kan köra upp till 
vår parkering som är i sydvästra 
hörnet på vår tomt. Den uppfarten 
har alltid funnits där till vår tomt. 
Det är också en bit av den gamla 
vägen till Hovetorp. 
 

2.​ Stigen ner till bad- och båtplatsen 
vill vi ska gå söder om ladugården 
från parkeringen. Stigen blir då 
också sammankopplad med 
vandringsleden från Dalbylandet. 
Vid tidigare detaljplan var berörda 
parter, båtföreningen, kommun och 
grannar överens om att den södra 
sidan om ladugården blir en bra 
stig ner till sjön. 
 

3.​ Hur är det tänkt angående våra två 
W1-bryggor framöver? Vi har ju 
servitut på båda två. 
 

4.​ Hur kommer det sig att det är 
kryssmarkerat på vår 
ladugårdstomt? 
 

5.​ För övrigt är vi väldigt positiva till 
bebyggelsen här ute. Underbart att 
fler får möjlighet att bo i detta 
underbara område i Ydre. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Kommunen justerar placering av området, 

avsett för parkering, så fri passage är möjlig.  

 

 

 

 

 

 

 

Kommunen  omlokaliserar angöring till 

badplats (gång1) söder om ladan i direkt 

anslutning till ekhagen. 

 

 

 

 

 

 

Befintliga servitut påverkas inte. 

 

 

 

Korsmarken innebär att man endast får 

uppföra komplementbyggnader. 
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Privat 2  
 
Samrådsyttrande - Detaljplan för Torpa 
1:72 (Bianäset) 
 
I korthet 
 
Torpa kyrkby med omnejd har tidigare varit 
en idyll för oss som bor här. Genom 
tillkomsten av 
Dalbylandet förändrades det. Bygatan blev 
en genomfartsled och strandområdet vid 
sjön Sommen blev till villatomter. Ett 
strandnära promenadstråk förstördes 
delvis. Sjöns vatten, som redan tidigare 
saknade bästa kvalitet, försämrades 
ytterligare genom påverkan från den nya 
bebyggelsen och de boende. 
 
Med kommunens planer för Bianäset 
kommer kyrkbyn med omnejd att belastas 
av ytterligare biltrafik. I Bianäset kommer 
strandmiljön att utsättas för stor negativ 
påverkan. Genom exploateringen kommer 
växter och djur att trängas tillbaka. Orörd 
mark, liksom jordbruksmark, kommer att 
exploateras för vägar, tomter, bryggor och 
olika anläggningar. Den allemansrättsliga 
tillgången till stränderna kommer att 
försämras genom dessa åtgärder. 
 
Värdefull ekskog kommer att skadas. Värst 
är kanske den ytterligare försämring av 
sjöns vatten som följer i spåren av en 
exploatering i Bianäset. 
 
Det som Ydre kan skryta med är natur och 
sjöar, med Sommen som kronan på verket. 
Det är svårförståeligt att kommunens 
politiker återigen vill skada denna fina sjö. 
Planerna på att upphäva strandskyddet vid 
Bianäset strider mot miljöbalken. Någon 
detaljplaneläggning bör 
inte ske. Den strandskyddade marken 
måste lämnas orörd. 
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Kommunens strävan att öka 
befolkningsunderlaget bör i stället 
tillgodoses på annat sätt. Bygg 
en eko-by utanför strandskyddad mark på 
en plats som stärker privat och offentlig 
service i tätorten Österbymo. 
 
Fel i kommunens planhandlingar 
 
Intrång i ekskogen med anledning av 
båtplatser redovisas inte 
För den som vill bosätta sig i det område 
som kommunen planerar är närheten till 
sjön och båtplats av stor betydelse. På 
plankartan finns också förtöjningsplatser för 
båtar inlagda. Den 
största finns i områdets sydöstra hörn. 
Kommunen har inte redovisat det intrång i 
mark och vatten som förtöjningsplatser – 
bryggor – medför, utan endast nämnt det 
som en fråga för en framtida prövning. 
 
En brygga som ska tillgodose behovet för ett 
bostadsområde av Bianäsets tänkta storlek 
måste vara ganska stor, ungefär som den i 
Dalbylandet. Till en sådan brygga måste 
man kunna ta sig med bil. I det här fallet 
krävs det en bilväg i ekskogen, 
markområdets kanske känsligaste del från 
naturskyddssynpunkt. Det är 
anmärkningsvärt att kommunen har 
underlåtit att närmare redovisa och beakta 
detta. 
 
Fel när det gäller tillgängligheten 
 
På sid. 4 i planbeskrivningen står det att den 
allemansrättsliga tillgängligheten till 
området kommer att förbättras genom 
vägar och stigar vid vattnet. Det är ett 
missvisande påstående. I dagsläget är den 
allemansrättsliga tillgången till 
strandområdet mycket god; det är lätt att  a 
sig till sjökanten i alla delar av området. ​
Någon ytterligare förbättring kommer inte  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kommunen har redovisat platser avsedda 
för möjlighet till förtöjning och bad, inte 
småbåtshamnar eller liknande 
anläggningar. Det finns platser, utanför 
planområdet, där båtägare kan sjösätta 
sina båtar. Den planerade gången ner till 
badplatsen genom ekhagen fyller en 
viktigt funktion för att säkra möjlighet för 
räddningstjänsten och ambulans att kunna 
ta sig snabbt till platsen i händelse av en 
olycka eller placera ut pumpar vid en 
brand. Att kommunen väljer att inte 
upphäva strandskyddet i sin helhet för 
dessa platser, anser kommunen vara en 
bättre lösning, där varje enskild 
anläggning får bedömas och prövas i 
enlighet med gällande lagstiftning. 
 
Tillgängligheten ökar generellt genom 
iordninggjorda gångbanor och i övrigt 
genom skötselplanen. 
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att ske med kommunens planer. I stället är 
det tvärtom. Genom främst tomter och 
båthamn kommer delar av området att 
privatiseras och därigenom inte längre vara 
tillgängligt för allmänheten. 
 
Fel när det gäller biltrafiken 
 
I planbeskrivningen på sid. 4 står det också 
att exploateringen kommer att medföra ”en 
ringa ökning av trafik”. Det är ett felaktigt 
påstående. Vägen närmast söder om 
kommunens fastighet nyttjas i dagsläget av 
de två personer som är åretruntboende i 
Bianäset. Med exploateringen kommer den 
att nyttjas för biltrafik av 25-30 hushåll. 
Knappast ”en ringa ökning”. 
 
Cirka 200 meter söder om kommunens 
fastighet, och på vägen till denna, mynnar 
en skogsbilväg ut som också är ett populärt 
promenad- och cykelstråk för boende i 
Torpa. Stråket fortsätter sedan mot kyrkbyn 
på vägen söderut. Trafiken kommer att 
störa dessa stråk; vem vill promenera bland 
bilar. 
 
Den kumulativa effekten beaktas inte 
 
Kommunen bortser i sina handlingar helt 
från den kumulativa effekten, dvs. från den 
omständigheten att Bianäset är ett i raden 
av flera projekt som negativt påverkar sjön 
och stränderna i ett begränsat område, 
nämligen Torpasjön med omgivningar. 
Särskilt när det gäller vattenkvaliteten är 
det anmärkningsvärt. 
 
Man kan självfallet inte bedöma varje 
område isolerat för sig. Lägger man 
samman effekterna 
av exploateringen i Dalbylandet, 
Saxabäcken och Bianäset blir de negativa 
effekterna för sjön 

 

Med avseende på att väg 567 år 2009 
hade en ÅDT på 191 och år 2017, efter 
dalbylandets utbyggnad, en ÅDT på 243 
fordon. Väg 567 har också ett större 
upptagningsområde än den 
anslutningsväg som kommer att serva 
Bianäset. Slutsatsen är att det är en ringa 
ökning av trafiken i området.7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kommunen har beaktat 
exploateringsgraden och dess påverkan 
på området genom att minska andelen 
kvartersmark inom planområdet. Med 
huvudsyfte att mildra effekterna, bättre 
anpassning till platsen och  påverkan på 
miljö och landskapsbild. 

7  https://vtf.trafikverket.se/SeTrafikinformation 
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mycket negativa. De strandskyddade 
områdena minskar också påtagligt. 
 
Sjön Sommen 
 
I planbeskrivningen sägs det att sjön 
Sommen är en mycket värdefull och 
skyddsvärd naturmiljö, men det anses inte 
föreligga någon betydande risk för att den 
nya bebyggelsen påtagligt ska försämra 
vattenkvaliteten i sjön. Försämring av 
sjöns vatten blir det alltså. 
 
I miljökonsekvensbeskrivningen 
behandlas vattenmiljön närmare. Där sägs 
bl.a. att de ekologiska värdena i 
strandkant och vattenmiljö riskerar att 
påverkas när båtbryggorna anläggs. 
Vidare framhålls det att vattenmiljön är 
mycket känslig för övergödning. Den som 
besöker platsen kan lätt se att så är fallet. 
Det rör sig om grunda vatten med kraftig 
bottenvegetation. 
 
Av miljökonsekvensbeskrivningen framgår 
vidare att den ökade belastningen från 
avlopp och dagvatten bidrar till ökade 
utsläpp av näringsämnen och metaller. 
Tillskotten av näringsämnen kommer att 
påverka bottenfauna och flora. Närmare 
vattenutredning rekommenderas och 
påverkan på Sommens vatten bedöms bli 
”måttligt negativ”. Den östra stranden, 
där båtplatser ska inrättas och bilar kunna 
köra, bedöms som den mest känsliga 
vattenmiljön. 
 
En ”måttligt negativ” påverkan är mer än 
en liten påverkan. Man behöver inte vara 

sötvattenexpert för att förstå att 
Bianäs-projektet är skadligt för sjön 
Sommen. I planbeskrivningen avfärdas 
skadan när kommunens tjänstemän skriver 
att ”nyttan av fler boenden på landsbygden  
 

väger tyngre än den påverkan som 
planförslaget har på riksintressena”, 
dvs. natur- och vattenvård. Det görs utan 
att ”nyttan” redovisas. Om nyttan är 
attraktiva tomter kan sådan tillskapas på 
annat håll helt utan skada för sjön 
Sommen. 
 
Fåglar och fladdermöss 
 
Den till synes ambitiösa fågelinventering 
som kommunen låtit utföra visar att det 
finns flera rödlistade arter i området. Om 
tornseglaren häckar där är det 
anmärkningsvärt. Under alla förhållanden 
manar förekomsten av de iakttagna 
fåglarna till försiktighet när det gäller 
planerna på exploatering. 
 
En sak som inte framgår – sannolikt beror 
det på tidpunkten eller sättet för 
inventeringen – är den goda förekomsten 
av sjöfågel vid Bianäsets östra strand. Där 
uppehåller sig regelmässigt skäggdopping 
(periodvis i stort antal), knipa, storskrak och 
svanar av båda arterna. Skälet till att 
fåglarna finns där är de grunda bottnarna 
med riklig växtlighet som också ger en bra 
miljö för småfisk. När området blir en plats 
för båtbryggor och aktiviteter på stranden 
kommer det att påverka fågellivet negativt. 
 
Inventeringen av fladdermöss visar att 
Bianäset är en bra miljö för fladdermöss, 
med en rödlistad art. Inventeringen visar 
också de risker för störningar som finns. 
Risken är särskilt stori ekområdet där väg 
måste dras till båtbryggan och där 
förekomsten av fladdermöss förefaller 
vara som störst. 
 
Ekonomi 
 

Planhandlingarna saknar helt uppgifter 
om kostnader och ekonomiska  
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beräkningar i övrigt för Bianäs-projektet. 
Kommunen har inte heller under hand 
kunnat lämna några uppgifter i den 
vägen. Projektet har pågått under flera år 
och har rimligen förorsakat kommunen 
betydande kostnader, inte bara för 
markköp och konsulter, utan också för 
den tid som kommunens tjänstemän har 
lagt ned på projektet. Inget av detta 
redovisas. 
 
Till dessa förberedande kostnader 
kommer kostnaden för att exploatera 
området och ställa det i ordning med 
vägar och olika anläggningar som behövs 
för att tomter ska kunna säljas och 
bebyggas. Inget av det har heller 
redovisats. 
 
Bristen på presentation av ekonomiska 
beräkningar kan inte förstås på annat sätt 
än att kommunen inte har några säkra 
uppgifter om projektets ekonomi. Det 
framstår som anmärkningsvärt när det är 
skattebetalarnas pengar som tas i 
anspråk. 
 
Bianäs-projektet strider mot miljöbalken 
 
Kommunen har drivit Bianäs-projektet i 
flera år och nu presenterat ett ganska 
omfattande material, men lämnat en 
begränsad tid för olika intressenter att 
yttra sig. För min del innebär det att jag, 
främst när det gäller den centrala frågan 
om projektets tillåtlighet enligt 
miljöbalken, 
måste ta mig friheten att hänvisa till en 
tidigare upprättad handling. Handlingen 
är en reviderad version av det 
överklagade som jag lämnade in till Mark- 
och miljödomstolen i Växjö med 
anledning av kommunfullmäktiges beslut i 
juni 2018 att anta den då framlagda 
detaljplanen. Ett 

beslut som alltså upphävdes av domstolen. 
Handlingen har tillräcklig aktualitet för att 
kunna användas även i detta sammanhang. 
 
Handlingen bifogas som bilaga 1. Åtgärden 
kan leda till att vissa saker upprepas. Jag 
ber om ursäkt för det. 
 
För vatten och strand är det mycket som 
står på spel. Ett genomförande av 
detaljplanen innebär stora ingrepp i vatten- 
och naturmiljön, ingrepp som aldrig går att 
återställa. Mot den bakgrunden måste man 
kunna kräva av kommun att 
detaljplaneförslaget vilar på stark och laglig 
grund. Så är inte fallet. Bianäs-projektet 
måste därför skrotas. 

 

Kommunens kommentar 

Tillskapandet av attraktiva bostäder är av 

väsentligt intresse för Ydre kommun vars 

befolkningstillväxt visar en negativ trend. 

Detaljplaneförslaget har upprättats efter 

en korrekt avvägning mellan allmänna 

och enskilda intressen samt att 

detaljplaneförslaget inte får en påtagligt 

negativ inverkan på växt- och djurlivet. 

 

Planbeskrivning har uppdaterats rörande 

ekonomin för genomförandet. 

 

Privat 2 - Bilaga 1 
Yrkande 
I enlighet med tidigare framställt yrkande 
begär klaganden att mark- och 
miljödomstolen upphäver Ydre kommuns 
nämnda beslut att anta en detaljplan för 
del av fastigheten Ydre Torpa 1:1 (Bianäset) 
 
Grund för överklagandet 
Det saknas skäl att upphäva strandskyddet 
vid Bianäset. Därför är det också fel att anta 
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en detaljplan för området på det sätt som 
skett. Ydre kommuns beslut strider mot 
bestämmelserna i 4 kap. 17 § plan- och 
bygglagen (2010:900) samt 7 kap. 18 d och 
e §§ miljöbalken. 
 
Bianäset med omnejd 
Bianäset är ett landområde – ett näs – vid 
den del av sjön Sommen som benämns 
Torpasjön. I äldre handlingar anges 
Bianäset som ett torp under Torpa 
prästgård. Mark och byggnader vid 
Bianäset har under lång tid tillhört kyrkan. 
De avstyckningar från 
kyrkans fastighet Ydre Torpa 1:1 som 
nämns i planhandlingarna – Torpa 1:14, 
1:31 och 1:32 – har tillkommit under 
senare tid. 
 
Bianäset ingår i en kedja av platser som 
Ydre kommun har pekat ut som s.k. 
LIS-områden för bostäder vid Sommens 
sydvästra strand inom Torpa socken. 
Områdena i den kedjan har nr 5-8 i 
kommunens översiktsplan (sid. 65). 
Bianäset är nr 6 och det närbelägna 
Dalbylandet nr 7. Detaljplanen för 
Dalbylandet har vunnit laga kraft och där 
byggs nu bostäder vid vattnet inom det 
område som tidigare var fredat genom 
strandskydd. 
 
Avståndet mellan Bianäset och Dalbylandet 
är ca 700 meter medan avståndet mellan 
Dalbylandet och Torpa kyrkby är något 
längre, lite beroende på hur man mäter. 
I kommunens översiktsplan och i den nu 
aktuella detaljplanen kopplas Bianäset 
samman med Torpa kyrkby och 
Dalbylandet (översiktsplanen sid. 76). För 
de tre platserna anger översiktsplanen ”LIS 
bostäder” och ”LIS Rekreation”. När det 
gäller Bianäset står det också i 
översiktsplanen att ”nya enstaka 
bostadshus bör kunna byggas med hänsyn 

till långsiktiga förutsättningar för en samlad 
bebyggelse”. Detaljplanen innefattar 
emellertid 20-23 nya bostadsfastigheter 
och möjliggör för en större fastighet på ca 
6000 kvadratmeter för exempelvis 
flerbostadshus eller radhus. 
 
Sjön Sommen med stränder 
I myndigheternas 
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) 
beskrivs sjön Sommen bl.a. 
på följande sätt. 

Sjön har en mycket hög biologisk 
funktion och innehar höga 
raritetsvärden. Den biologiska 
mångformigheten får anses som 
hög, främst beroende på den 
extremt artrika fiskfaunan, den 
stora sjöytan, ett betydande 
hypolimnion, det höga 
flikighetstalet samt den 
mångformiga 
strand- och vattenvegetationen. 
Sjön utpekas som nationellt särskilt 
värdefullt vatten. 
Sommen bedöms ha ett högt 
naturvärde. 
 

I VISS finns ett avsnitt som redovisar 
tillståndet i den del av sjön Sommen som 
omfattar Torpasjön. Avsnittet benämns 
Sommen – Väst. Där framgår att Torpasjön 
tillhör den del av Sommen som har 
miljöproblem i flera avseenden, bl.a. i form 
av övergödning pga. av belastning av 
näringsämnen och syrefattiga förhållanden 
pga. av belastning av organiska ämnen. 
 
Stränderna vid Bianäset omfattas av det 
utvidgade strandskydd på 150 meter som 
gäller för stora delar av sjön Sommen. 
Utvidgningen beslutades ursprungligen av 
länsstyrelsen och regeringen samt 
fastställdes genom en dom från Högsta 
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förvaltningsdomstolen under år 20168. 
Regeringens och domstolens prövning 
tillkom sedan bland andra några 
fastighetsägare med mark vid Torpasjön 
hade överklagat länsstyrelsens beslut. I 
ärendet anförde länsstyrelsen och 
regeringen bl.a. följande9. 

Sommens unika och höga värden, 
knutna till strandskyddets syften, är 
starkt kopplade till områdets 
orördhet. För att syftena med 
strandskyddet ska kunna 
säkerställas måste denna orördhet 
bevaras.---Både för det rörliga 
friluftslivet och för växt- och 
djurlivet finns ett behov av större 
sammanhängande orörda 
områden. --- …. om Sommens 
värden ur  strandskyddssynpunkt 
långsiktigt ska kunna bevaras och 
utvecklas krävs en fortsatt låg 
exploateringsgrad på landområdet. 
En ökad exploatering utanför det 
generella strandskyddet skulle 
försämra allmänhetens 
tillgänglighet men även riskera att 
skada värdena för växt- och djurliv. 
En ökad exploatering i anslutning 
till sjön skulle också kunna påverka 
Sommens goda vattenkvalitet 
negativt. 
 

Högsta förvaltningsdomstolen konstaterade 
för sin del att Sommens värde för de två 
riksintressena – friluftsliv och naturvård – 
utgör det huvudsakliga skälet för ett 
utvidgat strandskydd. 
 
Närmare omständigheter till stöd för 
överklagandet 
Påverkan på strandskyddsintressena 
 

9 Regeringens beslut den 25 juni 2015 i ärende 
M2013/67/Me, s. 4, 6 och 7. 

8 Dom den 22 juni 2016 i mål 5293-15 och 5645-15. 

Strandskyddets syften 
 
Enligt 7 kap. 13 § miljöbalken syftar 
strandskyddet till att långsiktigt trygga 
förutsättningarna för en allemansrättslig 
tillgång till strandområden, och bevara 
goda livsvillkor för djur- och växtlivet på 
land och i vatten. Som framgår av 
Kommentaren till miljöbalken10 har 
strandskyddet ännu en viktig funktion. 
Nämligen att fylla ett liknande 
syfte som ett servitut för fastigheter som 
ligger nära stranden, ovanför det 
strandskyddade området(4) . Klaganden 
äger en sådan fastighet som är belägen ca 
300 meter ovanför strandskyddat område i 
Torpa kyrkby och som ingår i den 
vägsamfällighet som belastas av trafik till 
och från Bianäset. 
 
Den allemansrättsliga tillgången begränsas 
I antagandehandlingen kan man läsa att 
den allemansrättsliga tillgången till 
Bianäset kommer att öka genom 
detaljplanen. Den bedömningen är felaktig. 
I dagsläget är den allemansrättsliga 
tillgången till Bianäset mycket god. 
Allmänheten kan enkelt ta sig dit och 
fritt röra sig i området. Det säger sig självt 
att den tillgången kommer att försämras 
när området privatiseras med tomter och 
bebyggs ned till ca 50 meter från stranden. 
Vidare kommer vägar att anläggas och 
hamnområden att inrättas. En 
promenadremsa vid vattnet, den s.k. fria 
passagen, kan inte kompensera den mycket 
goda allemansrättsliga tillgången till 
Bianäset som föreligger i dagsläget. 
 
Djur- och växtlivet påverkas negativt 
I antagandehandlingen kan man också läsa 
att sjön Sommens status kommer att 

10 Bertil Bengtsson m.fl., Miljöbalken En kommentar, 
s. 7:40. 
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förbättras genom detaljplanen. Även den 
bedömningen är felaktig. Sommen anses 
visserligen vara en sjö med mycket klart 
vatten av hög kvalitet som borgar för en 
värdefull fiskfauna. Som redovisats tidigare 
gäller dock den höga kvaliteten inte för 
Torpasjön och andra delar av sjön som 
tillhör vattenområdet Sommen – Västra. Av 
VISS framgår att Torpasjön har 
miljöproblem bl.a. i form av övergödning 
och syrefattiga förhållanden. 
 
Det ligger i sakens natur att belastningen 
på sjön kommer att öka när bostäder byggs 
i 
strandkanten och hamnar anläggs för 
båttrafik. Sjön kommer ofelbart att belastas 
bl.a. med ämnen från avloppsvatten – 
fosfor och kväve – och utsläpp från 
motorbåtar. Den reningsgrad för fosfor och 
kväve i avloppsvattnet som anges i 
planhandlingarna är t.ex. lägre än 
reningsgraden hos ett genomsnittligt 
kommunalt reningsverk. Den exklusiva 
fiskfaunan kommer att påverkas negativt 
och oönskad växtlighet kommer att öka i 
strandzonen och i sjön. Det gäller särskilt 
som bostäderna vid det närbelägna 
Dalbylandet redan har börjat påverka sjön i 
negativ riktning. Om Bianäset byggs enligt 
kommunens planer kommer bl.a. ämnen 
från avloppsvatten från 45-50 nya hushåll 
(Dalbylandets och Bianäsets) att belasta en 
känslig och redan påverkad del av sjön 
Sommen. 
 
Det är anmärkningsvärt att Ydre kommun 
inte har analyserat den för sjön så centrala 
frågan hur vattnet påverkas när många 
bostäder byggs vid stränderna. I 
planhandlingarna för Bianäset har 
kommunen nöjt sig med konstaterandet att 
spillvatten kommer att renas. 
 
Andra fastigheter påverkas också negativt 

I Torpa kyrkby ligger bebyggelsen till största 
delen utanför strandskyddad mark. Endast 
ett fåtal bostäder ligger nära vattnet. Ingen 
fastighet har tomt ned till stranden. Hela 
strandområdet från kyrkan och norrut förbi 
Bianäset, en sträcka på cirka 3 km, har varit 
tillgängligt för promenader och andra 
aktiviteter. En stor del av attraktionskraften 
hos ett boende i kyrkbyn är närheten till 
sjön Sommen och strandområdet. För de 
boende är det av stort värde att stränderna 
hålls öppna och kan användas för 
rekreation och motion av 
skilda slag. 
 
Genom bebyggelsen i Dalbylandet har 
tillgången till strandområdet begränsats för 
de boende i kyrkbyn. När stränderna 
exploateras med bostäder även vid 
Bianäset kommer det att ytterligare 
påverka fastigheterna i kyrkbyn i negativ 
riktning. Kyrkbyn kommer även 
att belastas av ökad biltrafik. Fastigheterna 
i kyrkbyn riskerar att förlora i värde genom 
exploateringen av stränderna. 
 
Attraktiva tomter kan tillskapas utanför 
strandskyddet 
Enligt 7 kap. 18 c § första stycket 5 
miljöbalken föreligger det inte särskilda skäl 
att upphäva strandskyddet om intresset i 
fråga – bostäder vid Bianäset – kan 
tillgodoses utanför strandskyddat område. 
Till skillnad från vissa andra intressen som 
naturligen inkräktar på strandskyddet, t.ex. 
lokaler för kanotuthyrning eller kanotklubb, 
har renodlade bostäder allmänt sett ingen 
naturligt koppling till en sjö eller annat 
vatten. Det gäller även i det här fallet. 
 
De attraktiva tomter som Ydre kommun 
önskar sig kan mycket väl placeras utanför 
strandskyddat område utan att 
attraktionskraften går förlorad. Lämplig 
mark saknas inte, och finns tillgänglig även i 
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närheten av Bianäset hos samme 
markägare som nu är beredd 
att låta exploatera strandområdet. Det 
framgår inte av planhandlingarna att 
bostadstomterna måste ligga inom 
strandskyddat område. Detaljplanen är 
därför oförenlig med bestämmelsen i 7 kap. 
18 c § första stycket 5 miljöbalken. 
 
Nästa fråga när detaljplanen ska granskas 
är om Bianäset är ett sådant område för 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen – 
ett LIS-område – som avses i 7 kap. 18 e § 
miljöbalken 
 
Är Bianäset ett LIS-område? 
Utgångspunkter 
Kommunen har i sin korta beskrivning 
angett att syftet med detaljplanen är att 
tillskapa attraktiva tomter för 
bostadsbebyggelse. Som planhandlingarna 
får förstås är meningen med detaljplanen 
ändå att den ska bidra till utvecklingen av 
landsbygden genom att bostäder byggs i 
strandområdet vid Bianäset. 
 
Bianäset är visserligen utpekat som ett 
LIS-område i den kommunala 
översiktsplanen, men det utpekandet är 
mycket allmänt hållet och överensstämmer 
inte med beskrivningen i detaljplanen. 
Kommunens utpekande i översiktsplanen 
bör därför ifrågasättas, och detaljplanen 
ska under alla förhållanden prövas på sina 
egna meriter. 
 
I lagmotiv11 och praxis12 anges vissa 
riktlinjer för bedömningen av om en plats 
kan anses utgöra ett område för 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen. 
Lagstiftaren och Mark- och 
miljööverdomstolen har bl.a. framhållit 

12 MÖD 2012:39, 2015:32 och dom 2018-02-14 i mål 
M 6166-17. 

11 Prop. 2008/09:119 s. 110. 

 
●​ att det behövs ett underlag som 

visar att det aktuella området 
verkligen lämpar sig 
för landsbygdsutveckling, och det 
ska framgå vilken inverkan en 
tillämpning skulle 
få för strandskyddets syften och 
andra omständigheter som har 
betydelse för 
prövningen, 
 

●​ att LIS-områden endast får omfatta 
en begränsad del av de samlade 
strandskyddsområdena, 
 

●​ att det behövs en konkretiserad 
tanke hur utvecklingen av området 
är tänkt att ske, 
innefattande en bedömning av hur 
sysselsättningen kan främjas eller 
serviceunderlaget 
upprätthållas 
 

●​ att bostadsbebyggelse bör 
lokaliseras nära den service som 
bebyggelsen avser att 
stärka, 
 

●​ att en särskilt restriktiv syn på vad 
som kan utgöra ett LIS-område bör 
gälla i fråga 
om områden som har stora värden 
för djur- och växtlivet eller för 
allmänhetens 
friluftsliv. 

 
Planhandlingarna visar inte att Bianäset 
lämpar sig för landsbygdsutveckling 
Ydre kommun har i planhandlingarna 
mycket kortfattat berört frågan om 
landsbygdsutveckling när det gäller 
Bianäset. Varför just Bianäset skulle lämpa 
sig för landsbygdsutveckling framgår inte. I 
likhet med Dalbylandet är Bianäset 
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ytterligare ett tämligen orört fristående 
område som kommunen vill exploatera. 
Som framgår i det följande är Bianäset en 
avsides belägen plats som inte har någon 
koppling till en serviceort eller någon 
närliggande verksamhet som skulle ha 
fördel av de planerade bostäderna. 
 
I sitt samrådsyttrande påpekade 
länsstyrelsen att Ydre kommun inte hade 
redovisat några särskilda skäl som skulle 
kunna föranleda ett upphävande av 
strandskyddet. Länsstyrelsen förklarade att 
man tolkade kommunens korta skrivning 
beträffande Ramfall och Hestra 
som att kommunen avsåg att upphäva 
strandskyddet med stöd av 7 kap. 18 d § 
miljöbalken. Länsstyrelsen uppmanade 
kommunen att förtydliga detta i 
planhandlingen. 
 
Det framgår inte tydligt på vilket sätt detta 
skulle ha skett, annat än genom ytterligare 
någon svepande formulering från 
kommunens sida. Kommunen har 
behandlat strandskyddet mycket lättvindigt 
och har inte presenterat något underlag 
som visar att Bianäset lämpar sig för 
landsbygdsutveckling. Intrycket är att 
Bianäset, i likhet med Dalbylandet, har 
valts för att där finns en markägare som är 
beredd att sälja. 
Kommunensbeslutsmening att syftet med 
detaljplanen är att skapa attraktiva tomter 
talar också för att kommunen har 
missuppfattat frågan om strandskyddet och 
utvecklingen av landsbygden. 
 
Sannolikheten är stor att flera av det 
planerade bostäderna vid Bianäset kommer 
att bli fritidsbostäder. Vilken 
landsbygdsutveckling leder det till? 
 
Mark- och miljööverdomstolen har 
framhållit att det behövs en i viss mån 

konkretiserad tanke av hur utvecklingen av 
ett planerat LIS-område är tänkt att ske, 
innefattande en bedömning av hur 
sysselsättningen kan främjas eller 
serviceunderlaget upprätthållas. 
Några sysselsättningsfrämjande åtgärder är 
inte aktuella i det här fallet. Det finns i 
planhandlingarna inte någon redovisning av 
hur ett eventuellt serviceunderlag skulle 
upprätthållas genom en ny bebyggelse vid 
Bianäset. Som redovisas i följande avsnitt 
är servicen inte bara avlägsen. Den är också 
på gränsen till obefintlig i den landsbygd 
som Bianäset tillhör. 
 
Styrkan och attraktionskraften i bygden 
finns på ett annat plan. Den ligger i den 
stora och fina sjön och i de hittills orörda 
stränderna. Genom kommunens iver att 
exploatera stränderna och riva upp 
strandskyddet raseras detta. 
 
För många LIS-områden vid Torpasjön 
Jag har tagit del av det överklagande som 
Naturskyddsföreningen i Tranås m.fl. 
föreningar har lämnat in till Mark- och 
miljödomstolen i Växjö (aktbilaga 1). Där 
sägs att Ydre kommun har pekat ut för 
många LIS-områden vid Torpasjön. Jag gör 
samma bedömning och hänvisar till mina 
uppgifter ovan beträffande den kedja av 
LIS-områden som kommunen vill 
exploatera med bostäder. Det bör noteras 
att beträffande området Sundsholm – 
Sunnanå – Solviken, del av områdena 5 och 
8, är exploateringsgraden redan hög med 
många bostäder i strandområdena. 
 
De utpekade LIS-områdena vid Torpasjön 
ligger nära varandra och kan enligt 
kommunen komma att knytas samman 
med en cykelled. Om kommunens 
intentioner förverkligas kommer Torpasjöns 
sydvästra strand att domineras av bostäder 
och tillrättalagda leder på ett sätt som 
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underminerar strandskyddsintressena. För 
Torpas del räcker det med att 
strandskyddet har upphävts vid 
Dalbylandet. 
 
En exploatering av Bianäset strider mot 
kravet på att LIS-områdena endast ska 
omfatta en del av de skyddade stränderna. 
 
Service saknas i närområdet 
Det finns ingen egentlig samhällelig service 
i Bianäsets närområde. Närmaste tätort i 
Ydre 
kommun är Österbymo som är beläget ca 
20 km från Bianäset och som är 
huvudorten i kommunen. Närmare är det 
till Tranås, som ligger utanför Ydre 
kommun. Till Tranås är 
det ca 15 km från Bianäset. 
 
Cirka 2 km – bil- och cykelväg – från 
Bianäset ligger Torpa kyrkby. Där finns en 
kyrka men ingen samhällelig service. 
Ytterligare någon kilometer bort, på vägen 
mot Österbymo, ligger Ramfall som kan 
sägas vara en plats med några hus vid en 
vägkorsning. Som framgår av 
planhandlingarna finns där en servicebutik 
med ett begränsat utbud och ett 
automatiserat tankställe. Åt andra hållet, 
på vägen mot Tranås, ligger Hestra. Dit är 
det ca 4 km räknat från Bianäset. Där finns 
det villor och andra bostäder. ICA-butiken 
är nedlagd och någon servicebutik finns 
inte. De som bor i Hestra söker sig naturligt 
till Tranås i olika angelägenheter. Det 
framgår inte av planhandlingarna vilken 
service som kommunen åsyftar när man 
mest i förbigående hänvisar till att bostäder 
i Bianäset kan stärka en service 
i Hestra. 
 
Det finns alltså ingen service i närheten av 
Bianäset som skulle kunna stärkas av de 

planerade bostäderna. I likhet med boende 
i Hestra kommer nya boende i Bianäset att 
söka sig till Tranås; Österbymo ligger alltför 
långt bort. Kravet på att en ny bebyggelse 
inom strandskyddat område ska stärka en 
service i närområdet är inte uppfyllt i det 
här 
fallet. 
 
En särskilt restriktiv syn är påkallad när det 
gäller strandskyddet vid Bianäset 
 
Som framgått är stränderna vid Bianäset av 
riksintresse när det gäller friluftsliv och 
naturvård. Därför har också 
strandskyddsområdet utvidgats till 150 
meter efter beslut av 
regeringen. I enlighet med vad Mark- och 
miljööverdomstolen har uttalat i domen 
från februari 2018 innebär riksintressena 
att en restriktiv syn ska gälla vid prövningen 
av om Bianäset är lämpligt för 
landsbygdsutveckling. 
 
Denna restriktiva syn, sammankopplad med 
den allmänna återhållsamhet som 
lagstiftaren har anbefallt när det gäller 
upphävande av strandskydd, innebär att 
strandskyddet bör bestå för Bianäsets del13. 
 
Det föreligger inte särskilda skäl för att 
upphäva strandskyddet 
Även om Bianäset skulle bedömas som ett 
LIS-område föreligger det inte särskilda skäl 
att upphäva strandskyddet. Som 
planhandlingarna får förstås – efter 
länsstyrelsens påpekande – menar 
kommunen att det är 7 kap. 18 d § 
miljöbalken som är tillämplig. 
Några andra särskilda skäl kan inte anses 
åberopade. 
 

13 Prop. 2008/09:119 s. 64 och 107. 
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Det framgår av lagförarbetena att det 
strandnära läget ska utgöra en sådan fördel 
för åtgärden – i detta fall bebyggelsen vid 
Bianäset – att den främjar utvecklingen av 
landsbygden14 . De anläggningar eller 
verksamheter som nämns i förarbetena 
(kanotuthyrning, strandcafé eller försäljning 
av fiskprodukter) har alla sin mer eller 
naturliga plats vid en sjö eller annat vatten. 
I den allmänna motiveringen sägs det att 
fråga bör vara om en anläggning ”för en 
verksamhet där tillgång till stränder är en 
förutsättning 
eller åtminstone en avsevärd fördel”. 
Bostäder nämns visserligen i förarbetena 
men då framhålls kravet på att dessa ska 
upprätthålla ett underlag för en 
kommersiell och offentlig service. Som 
nämnts tidigare är inte det kravet uppfyllt 
beträffande Bianäset. 
 
Endast undantagsvis kan det vara en 
förutsättning eller en avsevärd fördel för 
renodlade bostäder att de placeras inom 
strandskyddat område. Kommunen har inte 
kunnat förklara att så skulle vara fallet 
beträffande Bianäset. Även allmänt sett 
utgör bostäder svaga skäl för ett 
upphävande av strandskydd, jämfört 
exempelvis med en verksamhet som skapar 
arbetstillfällen i området. 
 
Det föreligger inte heller någon brist på 
bostäder inom kommunen. Det kommunala 
bostadsbolaget har lediga lägenheter i 
Österbymo och Asby. 
 
Strandskyddsintresset väger tyngst 
Även om särskilda skäl skulle föreligga i 
någon mån så väger strandskyddsintresset 
tyngst vid tillämpningen av 4 kap. 17 § 
plan- och bygglagen. Intresset för ett 
bibehållet strandskydd är i själva verket 

14 Prop. 2008/09:119 s. 107. 

stort när det gäller Bianäset, större än i 
normalfallet - av 
följande skäl. 
 

1.​ För Bianäset gäller ett utvidgat 
strandskydd, grundat på ett 
riksintresse för 
friluftsliv och naturvård. 
 

2.​ Det föreligger ett dokumenterat 
behov av en fortsatt låg 
exploateringsgrad på 
landområdet för att bevara såväl 
allmänhetens tillgång till området 
som värdena 
för växt- och djurlivet. 
 

3.​  Även behovet av en fortsatt god 
vattenkvalitet för sjön Sommen är 
dokumenterat. 
Vattnet kommer att påverkas 
negativ när bostäder byggs och 
belastningen av bl.a. 
fosfor och kväve kommer att öka i 
den redan påverkade sjön med 
negativa 
konsekvenser för djur och växter på 
stränderna och i sjön. 
 

Bevisuppgift 
Uppgift om den bevisning som klaganden 
vill lägga fram kommer att lämnas senast 
den 
13 augusti 2018. 
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Torpa Hovetorp VSF 
 
Ang. Samråd Bianäset lämnar härmed 
Torpa Hovetorps vägsamfällighet (väg 
15022) sina  
synpunkter.  
 
Den nya detaljplanen och exploateringen 
kommer medföra ändrade förhållanden 
som  väsentligt inverkar på den befintliga 
gemensamhetsanläggningen. Ändrade 
förhållanden  såsom att ytterligare 25 
stycken nya bostadsfastigheter kommer 
behöva anslutas till  anläggningen, behov 
av breddning av anläggningens utrymme 
samt att det är inaktuella  
andelstal idag. Därav finns det skäl för 
omprövning av 
gemensamhetsanläggningen enligt 35 
§anläggnings/agen. Kommunen bör därför 
ansöka om en omprövning av 
gemensamhetsanläggningen hos 
Lantmäteriet i samband med 
genomförandet av detaljplanen. Enligt 18 § 
anläggnings/agen har kommunen rätt att 
begära om lantmäteriförrättning enligt 
anläggnings/agen. 
 
Enligt 29 § anläggnings/agen ska 
förrättningskostnadema för en omprövning 
fördelas mellan ägarna av de fastigheter 
som ska delta i anläggningen efter vad som 
är skäligt. I detta fall  har kommunen, i 
egenskap som exploatör, störst nytta av 
omprövningen för att säkerställa rätten till 
väg för de nya fastigheterna och på så sätt 
kL/nna sälja fastigheterna. Det är också 
exploateringen som medför de ändrade 
förhållandena som väsentligt inverkar på 
den befintliga gemensamhetsanläggningen. 
Därav anses det vara skäligt att kommunen 
bekostar omprövningen i sin helhet.  
 
 

I det fall exploateringen kommer medföra 
att anläggningens utrymme behöver 
breddas så bör kommunen bekosta 
anläggningsarbetet samt inlösen av mark. 
Därav bör kommunens 
exploateringsfastighet eller de nya 
fastigheterna få ett högre andelstal vad 
gäller utförande enligt 15 § 
anläggnings/agen. 
 

Kommunens kommentar 

Kommunen noterar synpunkten och 
initierar dialog med Torpa Hovetorp VSF 
rörande dessa synpunkter. 
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Boende i Dalbylandet 
Synpunkter på detaljplaneförslaget för 
Torpa 1:72 m.fl, Ydre kommun, 
Östergötlands län  
 
Trafiktekniska konsekvenser  
Analys och beskrivning av planförslagets 
effekter på befintligt och omgivande vägnät 
saknas.  
 
Enkelt analysantagande  
En trafikalstring för de tillkommande 25 
hushållen kan antas till 8 fordonsrörelser 
per hushåll och dygn, vilket skulle innebära 
totalt 200 fordonsrörelser per dygn. Denna 
ökning av fordonsrörelser per dygn inom 
befintligt och omgivande.vägnät bedöms 
medföra betydande påverkan.  

 
Bilaga. Möjliga vägar till planområdet från 
allmän väg 

 
En trafikkonsekvensbeskrivning skall tas 
fram till framlagt detaljplaneförslag, 
enligt gällande praxis.  
 
Boende i Dalbylandet 
 
 
 

 

Kommunens svar 
Kommunen konstaterar att det kommer 
bli en ökad trafikalstring, men att 
konsekvenserna är små till måttliga, vilket 
inte motiverar ett framtagande av en  
trafikutredning. Majoriteten av 
trafikalstringen uppkommer i 
södergående riktning från planområdet  
mot väg 131. 
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Privat 4 
 
Synpunkter på detaljplan för Torpa 1:72 
från Håkan Sandelin, (Lilla Bianäset, Torpa 
1:14). 
 
Parkeringen till båt- och badplatsen. 
Vi har inte fått någon indikation till att vårt 
servitut avseende tillgång till vår tomt 
(Torpa 1:14) skulle upphävas. I förslaget 
finns en kommentar om att servitutsfrågan 
är löst genom andra åtgärder. Som vi ser 
det är det bra med en riktig väganslutning 
till vår lada, men den tar inte bort behovet 
av en reguljär ingång till bostadshusets 
entré. 
 
Att ta bort ingången skulle förstöra vår 
tomts orientering mot husets entré. 
Tomten har en gång från huset kantad med 
en stenmur på ena sidan och en rabatt på 
den andra. Även huset har sin huvudingång 
vänd mot tomtens naturliga ingång och har 
haft så i 150 år. Den gångvägen skulle om 
kommunens förslag går igenom avslutas 
med en parkering i stället för den idag 
gräsbevuxna väg som finns där idag. 
Väganslutningen vid ladan måste ses som 
en sekundär anslutning jämförbar med en 
garageinfart. Detta särskilt som den är 
belägen närmare femtio meter från själva 
boningshuset. 
 
Förslaget med parkeringen som den ligger i 
förslaget påverkar sikten negativt från sjön 
där det idag finns fina vyer upp mot ladan, 
boningshusen och åkrar. De vyerna riskerar 
istället att domineras av bilar. Förslagsvis 
skjuts parkeringsplatsen söderut, för att 
mildra den visuella påverkan genom att den 
i större utsträckning döljs av träd och ladan. 
 
 
Markering av tänkta tomter/bebyggelse i 
översiktsvyerna. 

 
 
 
Den tänkta bebyggelsen innefattar 27 
fastigheter enligt översiktsvyn. Vi undrar 
om detta verkligen avspeglar vad den 
faktiska planen som presenteras i 
plankartan medger. 
 
Det ostligaste tomtområdet i förslaget 
(med markerat odlingsröse) förefaller att 
vara större än 4000 kvadratmeter. Detta 
skulle i så fall innebära att denna skulle 
kunna styckas av som fyra tompter. Samma 
förhållande gäller för tomtområdena söder 
och närmast väster om detta. De två senare 
verkar vara betydligt mycket större än 3600 
resp. 4500 kvadratmeter. Om så är fallet, 
skulle den totala byggmöjligheten behöva 
vara markerad med fler hus än vad som 
redovisas i översiktsvyerna. Detta för att 
åskådliggjöra det totala antalet möjliga 
tomter enligt plankartan. Vi undrar även 
om tomtområdena väster om den nya 
nedfartsvägen ger utrymmeför fler tomter 
än vad som indikeras i översiktsvyerna? 
 
Stenmurar och odlingsrösen. 
Idag finns en stor mängd odlingsrösen inom 
området. Förutom det som är markerat på 
den ostligaste tomten finns rösen upplagda 
i form av stenmurar längs den gamla vägen 
till Hovetorp. Dessa ser i stort sett ut att 
försvinna i förslaget. Det finns även en 
stenmur/odlingsröse längs den västra sidan 
av åkern som ligger söder om den gamla 
vägen till Hovetorp. Kommer den att 
påverkas av tomter eller bygge av den nya 
vägen? 
Citat från Miljökonsekvensbeskrivning 
Torpa 1:72 ”För att begränsa skadan på 
biotopskydd när delar av två stenmurar tas 
bort kan stenarna placeras på närliggande 
stenmurar eller odlingsrösen med mossor 
och lavar mot söder.” 
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Kommer det att finnas 
odlingsrösen/stenmurar kvar, att lägga 
dessa stenar på? 
 
För att garantera planens genomförbarhet 
krävs dispens från biotopskyddet för 
borttagandet av odlingsrösen, vilket inte 
redogörs för i planbeskrivningen. 
 
Odlingsröse på tomtmark. 
Vi finner det även olämpligt att ett stort 
odlingsröse ska ligga på enskild tomtmark 
som är fallet i det ostligaste tomtområdet. 
Ett odlingsröse som ligger på tomtmark är 
belagt med marklov. Risken är ändå stor för 
negativ påverkan på biotopvärdet då 
skyddet inte bara gäller borttagande utan 
även andra åtgärder som kan skada 
biotopen. 
Citat från Miljökonsekvensbeskrivning 
Torpa 1:72 ”Röjning av sly runt befintliga 
odlingsrösen och stenmurar för att öka 
solbelysning och värdet på sikt (viktigt att 
bärande träd och buskar sparas samt 
ädellöv och gråal).” 
Hur stor zon beräknar man för bärande träd 
och buskar samt ädellöv och gråal? Fem 
meter? eller tio meter? 
Det förefaller som ett relevant biotopskydd 
av odlingsröset är omöjligt att förena med 
exploatering av området på och runt det 
aktuella odlingsröset. 
 
Service och kommunala kostnader. 
Vi anser att en större förtätning av 
bebyggelsen på färre platser som t.ex. vid 
Torpa Kyrkby eller Ramfall skulle kunna ge 
bättre service för invånarna. Det skulle 
även ge lägre kostnader för kommunen, än 
att sprida bebyggelsen till små öar som 
Dalbylandet och Bianäset. 
 

 

 

 

Kommunens svar 
Planförslaget har minskat ner föreslagen 
omfattning av ianspråktagande av mark 
avsett för bostadsändamål. . 
Illustrationsplanen 2 i planbeskrivningen 
visar på en möjlig utbyggnad. 
 
Servitut för vägen till de befintliga 
fastigheterna inom den östra delen av 
planförslaget kommer när planen 
genomförts ha spelat ut sin roll (då vägen 
planläggs som allmän plats – GATA, 
tillfart och tillgänglighet till fastigheterna 
är säkerställd. 
 
Det topografiska förhållandena för 
boningshuset vilket ligger på en höjd gör 
att siktlinjerna ej påverkas i en väsentligt 
negativ. 
 
Ja, planförslaget har tagit hänsyn till 
detta och gjort förändringar i 
markanvändningen, delar av de område 
som beskrivs är nu planlagt som NATUR. 
 
Kommunen har gjort bedömningen att 
den föreslagna markanvändningen är väl 
avvägd mot olika intressen. Med 
avseende på odlingsröset inom 
kvartersmarken är den minsta tillåtna 
fastighetstorleken satt till 2000 kvm vilket 
medför en väl tilltagen fastighet som kan 
rymma byggnader och fortfarande ta 
hänsyn till odlingsrösets skyddsvärden. 
 
Att förtäta vid Torpa Kyrkby och Ramfall 
skulle ge ytterliggare underlag för service. 
Dock är dessa två platser inte jämförbara 
med Bianäset, ur aspekten att kunna 
erbjuda en unik boendeplats i kommunen. 

 

SAMHÄLLSBYGGNADSFÖRVALTNINGEN 

 Ante Lundgren, Planarkitekt 


	 
	 
	 
	 
	 
	SAMRÅDSREDOGÖRELSE 
	Detaljplan för Torpa 1:72, Bianäset 
	 
	 
	1.​Bakgrund 
	2.​Genomförandet av samrådet 
	Sammanfattning av samrådsmötet 
	 

	Ändring av planförslaget efter samrådet 
	Plankarta 
	 
	Planbeskrivning 

	Inkomna yttranden 
	Inkomna synpunkter och samhällsbyggnadskontorets kommentarer  
	 
	Länsstyrelsen Östergötland 
	Naturskyddsföreningen i Tranås & Jönköpings Län 
	Naturskyddsföreningen i Tranås & Jönköpings Län PM 
	Privat 1  
	Privat 2  
	Privat 2 - Bilaga 1 
	Torpa Hovetorp VSF 
	Boende i Dalbylandet 
	 
	Privat 4 


