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1. Bakgrund

Syftet med detaljplanen ar att reglera pagaende markanvandning samt att maojliggéra ny
bebyggelse i form av landsbygdsutveckling i de norra delarna av kommunen foér
bostadsandamal i ett attraktivt och strandnéra lage intill sjon Sommen i enighet med Ydre
kommuns 6versiktsplan fran 2013.

Planomradet finns utpekat som ett LIS-omrade (landsbygdsutveckling i strandnara lage) i
kommunens 6versiktsplan fran 2013. Planen upprattas med utokat forfarande.

Planen medfor att omradet kan komma att exploateras med cirka 20-25 tomter for friliggande
enbostadshus. Inom en del av omradet finns dven mojligheten att uppfora ett mindre
flerfamiljshus eller marklagenheter.
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Inom planen planlaggs dven ytor fér aker och bete for att bevara huvuddelen av den
jordbruksmark som finns inom omradet. Stor vikt 1aggs dven pa att utforma omradet pa ett satt
som gor att storsta delen av de naturvarden som finns i omradet kan bevaras, t.ex. ekhagar,
akerskiften med omkringliggande skog, odlingsrésen, akerholmar och stenmurar. Vidare
anpassas planen for att bevara den kulturhistoriska landskapsbilden och dess varden genom att
reglera bevarandet av viss befintlig bebyggelse, utformningsbestammelser for den
tillkommande bebyggelsen. Anspraket pa jordbruksmark gors pa endast ett akerskifte inom
planomradet.

En stor del av planomradet omfattas av strandskydd. Ett utokat strandskydd om 150 m rader
runt sjon Sommen. Strandskyddet foreslas upphavas inom delar av omradet déar det &r
nodvandigt for att genomféra detaljplanen och dar bedomningen gors att det inte strider mot
strandskyddets syfte. FOr att sdkerstalla strandskyddets syfte i 6vrigt inom planomradet,
planlaggs omradet langs med strandlinjen som natur for att sdkerstalla allmanhetens
tillganglighet till omradet bade fran sjon och fran land.

Kommunstyrelsen har (2016-10-03 § 141 dnr KS 2016/00115) lamnat i uppdrag att ta fram ett
forslag till detaljplan for bostadsbebyggelse inom LIS-omradet fér Bianaset samt att férhandla
om markforvarv med Svenska kyrkan.

Kommunfullmaktige har (2017-02-20 § 6 dnr KF 2016 2016/00115) beslutat att kommunen ska
forvarva ett markomrade pa cirka 11 hektar av fastigheten Ydre Torpa 1:1 av Linkdpings Stifts
Prastlonefond, Egendomsnamnden.

Detaljplanen for del av Torpa 1:1 togs upp i kommunstyrelsen for beslut om antagande
2018-06-11.

Mark- och miljddomstolen upphavde 2019-01-02 kommunfullmaktiges beslut att anta
detaljplan for Biandset, Del av Torpa 1:1.

Sedan planen upphévdes har det aktuella omradet férvarvats av Ydre kommun och styckats av
till en egen fastighet. Planen har i samband med detta bytt namn till Detaljplan for Torpa 1:72

2. Genomforandet av samradet

Detaljplaneforslaget har under tiden 2023-03-28 - 2023-04-25, enligt 5 kap. 11 § plan- och
bygglagen, varit utsant till sakdagare, myndigheter, kommunala namnder och bolag samt andra
intressenter for samrad. Kungérelsen annonserades i Tranas Tidning, Corren

och Smalandsposten.
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Planhandlingarna fanns tillgangliga p& kommunkontoret och biblioteket i Osterbymo samt pa
kommunens webbplats under Bygga, bo och miljo:
https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaliplanering/pa

gaende-planarbeten

Allmanheten gavs ocksa tillfalle till ett fysiskt samradsmote den 4:e april 2023, kl 18:00 i
Hestraskolans matsal.

Sammanfattning av samradsmotet
Tjanstepersoner fran kommunen presenterade planforslaget for ahorare. Darefter foljde en
diskussion och fragestallning vilket avhandlade féljande punkter:

Under samradsmotet anslot 17 personer. Ett axplock av de synpunkter som diskuterades under
motet.

e Vagens dragning till badplatsen maste ses Gver.
Kommer vdgarna i omradet att asfalteras?
Korsmarkens betydelse
Forsaljning av tomter - ingen kolista ar beslutad av kommunstyrelsen
Parkeringsomradets lokalisering bor ses Over.

Andring av planférslaget efter samradet

Efter samradet har féljande andringar gjorts i planhandlingarna:

Plankarta

e Ett omrade omfattande cirka 6 200 m? som i tidigare planférslag var planlagt som

kvartersmark for bostader och gata ar nu planlagt for aker och natur. Motivet till detta
ar att bevara det befintliga akerskiftena, tradridaer och i en forlangning befasta
lasbarheten for kulturlandskapet i och omkring platsen. Istéllet for att exploatera 1.1 ha
dkermark tar férslaget cirka 4 200 m? &kermark i ansprak.


https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pagaende-planarbeten
https://www.ydre.se/ydre-kommun/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/detaljplanering/pagaende-planarbeten
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Utsnitt fran plankarta - granskningshandling.

® Omradet for parkeringsmoijligheter (parkering,) har forskjutits ett par meter sdderut.

e Omradet avsett for (gang,) till badplats har omlokaliserats till att ligga séder om

befintlig lada istallet fér norr om. Bestimmelse om (beldaggning,) - grusliknande
material

e Fortydligande rorande skyddsavstand till avloppsreningsverk och skyddsavstand till
vattentakt.
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e (Fordréjning,) har reducerats i storlek till ca 2500 kvadratmeter med avseende pa den
minskade exploateringen

e Strandskyddet upphavs inte inom de tva féreslagna omradena, (fordrojning,;) och
(fordréjning,).

e Tillagg av en utformningsbestammelse (f;) som gor gallande: Fasad ska utformas med
ett formsprak som i skala, kulér och material harmonierar med omgivande bebyggelse.
Gestaltningsprinciper beskrivs i planbeskrivning.

® (W,) omrade for gillande servitut, 05-TOR-404.3 och 05-TOR-404.4.
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Utsnitt ur plankartan frGn samrads- och granskningshandling.

e Utformningsbestammelse (f,) som ger mojlighet att bygga samman garage eller carport
med huvudbyggnad mot angransande fastighet.

o Redaktionella andringar har arbetats in i granskningshandling.

e Fortydligande rérande befintliga rattigheter inom planomradet och hur de paverkas av
planforslaget.
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Planbeskrivning
Efter samradet har dven ett antal redaktionella dndringar gjorts i planhandlingarna. Dar
framforallt dispositionen har justerats i planbeskrivningen.

Inkomna yttranden

Yttrande finns diarieférda i arendet KS.2021-64 hos Ydre kommun. Kommunen tackar for
inkomna synpunkter och upplysningar. Identifikations nr (ID) for varje handling ar kopplat till
det drendehanteringsprogram kommunen anvander sig av.

Intressent ID-nummer Inkom synpunkt/er
tillgodosedd/a

Lansstyrelsen 2023.835 2023-05-05 Delvis

Ostergétland

Naturskyddsféreningen 2023.768 2023-04-25 Nej

i Trands & Jonkopings

Lan

Naturskyddsféreningen 2023.770 2023-04-25 Nej

i Trands & Jonkopings

Lan PM

Privat 1 2023.735 2023-04-19 Ja

Privat 2 2023.762 2023-04-24 Nej

Privat 2 - Bilaga 1 2023.763 2023-04-24 Nej

Torpa Hovetorp VSF 2023.764 2023-04-25 Delvis

Boende i Dalbylandet 2023.765 2023-04-25 Nej

Privat 4 2023.767 2023-04-25 Delvis

Inkomna synpunkter och samhallsbyggnadskontorets kommentarer
Samradsredogorelsen innehaller en sammanstéllning av de skriftliga synpunkterna som
inkommit under samradet. Yttrandena finns redovisade i sin helhet. Lopande eller efter
respektive yttrande finns ett textstycke med kommentarer, dar kommunen bemoter och goér
stallningstaganden utifran yttrande.
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Linsstyrelsen Ostergétland

Samrdd om detaljplan fér fastigheten

Torpa 1:72 i Ydre kommun

Rubricerat forslag har insants till
Lansstyrelsen for samrad enligt PBL 5:11.
Inkomna handlingar utgors av plankarta
med planbestammelser, planbeskrivning,
undersokning om betydande
miljopaverkan, fastighetsagarforteckning,
samt tillhérande utredningar.

Detaljplanens syfte ar att reglera pagaende
markanvandning samt att mojliggéra ny
bebyggelse i form av landsbygdsutveckling
for bostadsandamal i ett attraktivt och
strandnara lage intill sjon Sommen. Planen
medfor att omradet kan komma att
exploateras med cirka 25 tomter for
friliggande enbostadshus. Inom en del av
omradet finns dven mojligheten att uppfora
ett mindre flerfamiljshus eller
marklagenheter. Planomradet Bianaset
ligger vid Torpafjardens sydvastra strand i
sjon Sommen, cirka 2,5 kilometer fran
Torpa kyrkby och 3,5 kilometer fran Hestra.

Gallande oversiktsplan anger utpekat
planomrade som ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lage
avseende bostadsandamal samt som
omrade for rekreation. Planen handlaggs
med utdkat forfarande.

Lansstyrelsen har i yttrande 2021-06-02
[amnat synpunkter (drendet 402-4614-21)
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ldmnat synpunkter pa avgransningen av

planens miljokonsekvensbeskrivning.
Tidigare beslut:
Detaljplanen for del av Torpa 1:1 togs upp
i kommunstyrelsen for beslut om
antagande 2018-06-11. Mark- och
miljédomstolen upphavde 2019-01-02
Kommunfullmaktiges i Ydre kommun
beslut att anta detaljplan for Bianaset, Del
av Torpa 1:1. Sedan planen upphéavdes har
det aktuella omradet forvarvats av Ydre
kommun och styckats av till en egen
fastighet. Planen har i samband med
detta bytt namn till Detaljplan foér Torpa
1:72.

Linsstyrelsens sammanfattade
bed6mning

Lansstyrelsen ser positivt pd kommunens
omarbetade plan och komplettering med
MKB. Lansstyrelsen godkanner i huvudsak
planen vad avser paverkan pa
riksintressen och upphavande av
strandskydd men anser att vissa
justeringar och kompletterande
motiveringar behovs. Vidare behdver
planen fortydligas vad avser behandlingen
av biotopskyddade miljoer och
lokalisering av avloppsanlaggning. For en
del av omradet kravs fortsatta
arkeologiska insatser innan planen kan
genomforas.

Bedémning enligt kap 11 PBL

Riksintressen enligt 3 och 4 kap
Miljébalken Riksintresset naturvard
Sommen
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Lansstyrelsen instammer i kommunens
beddémning att detaljplanens
genomfbrande inte kan antas patagligt
skada riksintresset. Lansstyrelsen
instimmer dven i de farhagor kring
kumulativa effekter vid fortsatt
exploatering av Sommens strander som
framgar av MKB. Fragan kraver darfor
uppmarksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet.

Riksintresset friluftsliv Sommen
Lansstyrelsen instammer i kommunens
bedémning att detaljplanens
genomfbrande inte kan antas patagligt
skada riksintresset. Lansstyrelsen
instimmer dven i de farhagor kring
kumulativa effekter vid fortsatt
exploatering av Sommens strander samt de
mojligheter som finns att i samband med
LIS-planer genomfora atgarder som framjar
friluftslivet i omradet. Fragan kraver darfor
uppmarksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet.

Miljékvalitetsnormer

Lansstyrelsen delar uppfattningen att
planen bor kunna genomforas utan att
vattenkvalité forsamras pa ett otillatet satt
med hansyn till gallande
miljokvalitetsnormer. Sa som framgar av
MKB kravs dock stor forsiktighet vid utslapp
till vattenmiljon. Det ar bra, och viktigt, att
avloppsanlaggningen utformas med hog
skyddsniva samt att utslapp av dagvatten
foljs upp i linje med rekommendationerna i
MKB. Lansstyrelsen papekar att
planbeskrivningen och MKB beskriver olika

Sida 9 (40)
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gallande MKN. Det behover justeras sa att
bedémningarna blir mer konsekventa.
Planbeskrivningen behover kompletteras
med ID for Sommen-Vastra.

Mellankommunal samordning

Tranas Energi och Skanova har ledningar i
omradet. Sjon Sommen har klart vatten
med en i allmanhet mycket sparsam
overvattensvegetation, och ar ytvattentakt
fér Tranas kommun.

Strandskydd

Det aktuella omradet berors av strandskydd
enligt miljobalken och omfattas av utvidgat
strandskydd pa land om 150 meter.
Planomradet ligger inom ett LIS-omrade
som pekats ut i Ydre kommuns
oversiktsplan. Kommunen foreslar att
strandskyddet upphavs for delar av det
aktuella planomradet.

Lansstyrelsen godtar forslaget att upphava
strandskyddet pa GATA samt pa

o B} Kommunen instdmmer med Lénsstyrelsen,
kvartersmark enligt forslaget. Lansstyrelsen L
) . o det saknas en motivering, i enlighet med
ser dock inte tillrdcklig motivering for att " . .
B . miljébalken fér upphdvande av
upphdva strandskyddet pa . o .
o R strandskyddet inom férdréjningsomrédena.
fordréjningsytorna A2. Har anser . .
Linsstvrel tt strandskvddet ska Planbestimmelserna raderas frén
ansstyrelsen att strands et ska ligga .
i . ¥ g8 plankarta, strandskyddet kvarstdr inom

kvar, alternativt att kommunen presenterar .

) . . omrddena.
en tydligare, och giltig, motivering.

Lansstyrelsen anser det ar positivt att
planforslaget visar storre hansyn till
strandskyddet och &n tidigare planférslag.

Héilsa och séikerhet
Lansstyrelsen anser att det saknas
forklaring om hur behovet av
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skyddsavstand for lukt/ljud fran
avloppsanlaggning har beaktats. Detsamma
galler behovet av skyddsavstand till
eventuella befintliga vattentakter. Detta
behoéver fortydligas i planhandlingarna.

Allméant och radgivande

Planformalia
Overensstimmelse med &versiktsplan.
Planen handlaggs med utokat forfarande.

Undersékning om betydande miliépdverkan
Lansstyrelsen delar kommunens
bedémning att genomférande av planen

bedéms medféra betydande miljopaverkan.

Naturvard

Lansstyrelsen anser att kommunen har
kommit med mycket bra underlag vad
galler naturvardsinventering,
fagelinventering och
fladdermusinventering. Lansstyrelsen anser
kommunen har anpassat planen bra till de
naturvdrdena. Men det saknas ett avsnitt i
planhandlingen dar kommunen tydligt
forklarar detta. Forslagsvis kan det
illustreras med en karta med
kartoverlaggning sasom gjorts for
strandskydd och jordbruksmark.
Lansstyrelsen anser att nuvarande
planforslag jamfort med tidigare ger mer
naturmark mellan tomterna och sjon vilket
Lansstyrelsen ser positivt pa. Kommunen
behoéver tydligare forklara vad de avser
gbra med fordrojningsomradet och vilken
hansyn de tar till naturvardena inom detta
omrade.

Fértydligas i planhandlingarna.

Planbeskrivning har uppdaterats rérande
hur planférslaget férhdller sig till
naturvdrdsinventering, fagelinventering
och fladdermusinventering och vilka
hénsynstagande som tagits.

Behovet av férdréjning bedéms vara liten,
dock féreligger behovet av att kunna rena
dagvattnet innan det ndr recipient. Ddrav
avsdttning av markomraden som kan
inrymma den typen av tekniska/biologiska
funktioner sG som svackdiken nedanfér
fastigheternas sldnter ddr vattnet far
infiltrera eller rinna av Iangsamt i
drdnering.
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Invasiva arter

Det finns inga kanda forekomster av
invasiva frammande arter inom
planomradet. MKB anger att det finns risk
att sadana arter hamnar inom
planomradet. Lansstyrelsen anser att det ar
[ampligt att kommunen tar fram en plan for
atgarder for att motverka att spridningen
sker genom avfall, massor och maskiner.

Kulturmiljévard

Lansstyrelsen stéller sig positivt till att
kommunen har tagit fram vystudier av
planomradet med utblickar fran Torpon. |
samradsforslaget omnamns endast
fornlamningar.

Biandset (K55) ar ett utpekat omrade i det
regionala kulturmiljévardsprogrammet
Natur-Kultur-miljéer i Ostergétland. |
inventeringen omnamns Biandset som en
ryggasstuga, panelad och faluréd med
ursprunglig pragel.

Det ar positivt att kommunen skyddar
bebyggelse inom fastigheten Torpa 1:32
med planbestadmmelse “k1” respektive
”k2"”. Endast tak- och fasadmaterial samt
byggnadernas stomme bendamns i
bestammelserna. Har ser Lansstyrelsen att
byggnaderna bor beskrivas tydligare ur ett
antikvariskt perspektiv samt beskrivning av
deras karaktarsdrag och varden, detta for
att underlatta vid framtida bygglovsfragor.

Sida 12 (40)
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Kommunen noterar Lénsstyrelsen
synpunkt och beaktar detta i vidare
arbete vid ett eventuellt genomférande.

Planbeskrivning uppdateras med ett
avsnitt rérande vystudien och
konsekvenser.
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Vatten

Dricksvatten

Lansstyrelsen paminner om att det kravs
tillstand for vattenuttag for borrad brunn
som ar tankt att férsérja flera hushall.

Vattenskyddsomrdde

Vattenforekomster som anvands for
drickvattenuttag storre dn 10 kubikmeter
per dag eller i snitt som forser mer an 50
personer med dricksvatten ska skyddas.
Lansstyrelsen anser att kommunen bor
Overvaga att inratta vattenskyddsomrade
for vattenforekomsten for god kvalité pa
vatten.

Lansstyrelsen papekar att
planbeskrivningen och MKB beskriver olika
[6sningar for VA. Det behover justeras sa
att bedémningarna blir mer konsekventa.

Trafik/kommunikationer

Lansstyrelsen anser att trafiklosningen ar
anpassat efter planomradet och delar
kommunens beddmning om att den
trafikalstring som foreslagen bebyggelse
uppskattas ge upphov till bedoms som
rimlig utan att nagon atgéard vidtas.

Plantekniska rad
Plankartan saknar hojdsattning, vilket bor
kompletteras sarskilt for gatorna.

Upplysning om tillstand och dispenser
med mera som kan komma att krdvas

Arkeologi
Inom planomradet har det tidigare utforts
en arkeologisk utredning. Detaljplanen

Sida 13 (40)
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Kommunen noterar Lénsstyrelsen
synpunkt och beaktar detta i vidare
arbete.
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beror en fornlamning i form av en boplats
(L2008:377) som till en del forundersokts.
S6kande behover inkomma med en
ansOkan om tillstand enligt
Kulturmiljolagens 2 kap.

Generella biotopskyddet

| naturvardsinventeringen framgar det att
biotopskyddade miljéer i form av 2
akerholmar, 7 stenmurar och 17
odlingsrésen finns inom planomradet.
Lansstyrelsen anser att MKB forklarar bra
hur dessa kan komma att paverkas samt
forslag pa atgarder for att begransa
intrangen. Lansstyrelsen ser girna att dessa
fragor fortydligas mer dven i
planbeskrivningen, sarskilt i delar dar
intrang i biotopskyddade miljoer planeras
ske. Lansstyrelsen paminner om att ingrepp
i biotopskyddade miljoer kraver dispens
och att sddan dispens behdver hanteras
innan detaljplanen slutligt behandlas, helst
fore eller i samband med granskningen. For
att dispens ska beviljas ska det finnas
sarskilda skal, vilka ska anges i ansokan.

Lansstyrelsen noterar att planen foreslar
ett odlingsrose inom kvartersmark forses
med marklovplikt. Lansstyrelsen ser
positivt pa ambitionen att bevara roset
men anser att regleringen bor ske pa annat
satt, forslagsvis genom att ett uttryckligt
skydd foéreskrivs i planen.

Vattenverksamhet

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att
det framgar i planhandlingen att anmalan
eller tillstand for vattenverksamhet kravs

Planbeskrivning uppdateras med ett
avsnitt rérande intrang i biotopskyddade
miljéer.

Kommunen anser att vid ett uttryckligt
skydd sldcker man méjligheten fér den
féreslagna anvéndningen inom berért
omradde, ddrav dr ett marklov att féredra.
Krav pd hédnsyn men markanvéndningen
kan fortfarande motiveras. Kommunen
har gjort bedémningen att den féreslagna
markanvédndningen dr vdl avvédgd mot
olika intressen. Med avseende pa
odlingsréset inom kvartersmarken dr den
minsta tilldtna fastighetstorleken satt till
2000 kvm vilket medfér en vdl tilltagen
fastighet som kan rymma byggnader och
fortfarande ta hénsyn till odlingsrésets
skyddsvdirden.
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for att utfora de atgarder i vattenomradena
som anges.

Lansstyrelsen anser att kommunen bor
tydliggora beskrivning av bestammelserna
W1 och W2. Kommunen bor dven motivera
val av plats for W1, varfor de ar utspridda
samt hur manga batar som ska fortojas.

Artskyddsférordningen

Lansstyrelsen anser det ar positivt att
kommunen har arbetat fram sarskilda
fagel- och fladdermusinventeringar utéver

artinventeringen i naturvardsinventeringen.

| MKB foreslas en rad skadebegransande
atgarder. Det vore bra om
planbeskrivningen fortydligar att dessa
atgarder ska utforas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av
samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson med
samhallsplanerare Stanislav llic som
foéredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa
vattenhandlaggare Weronica Klasson,
bebyggelseantikvarie Erika Panzar, arkeolog
Caroline Eriksson, lantbrukskonsulent
Anders Eliasson, miljoskyddshandlaggare
Marie Tilja och naturvardshandlaggare
Ulrika Larsson medverkat.

Naturskyddsforeningen i Tranas &
Jonkopings Lan

Synpunkter vid samrad pa detaljplan for
Torpa 1:72 m.fl Ydre kommun,
Ostergdtlands lan

Samradshandling Dnr KS 2018/00036
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Kommunen har fértydligat
planbeskrivning. Varfér W1-2 omréadena
dr utspridda beror pa att det idag finns
befintliga bryggor och servitut som gér
att planldggning av W1 omrade enligt
férslaget ér motiverat. Det tillkommande
W1 omrddet i sydéstra delen, avsett for
fortéjning, kan inrymma ca 14 -16 platser
av normalstora batar. W2 omradet ér
avsett for bad.

Planbeskrivning uppdateras.
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Naturskyddsforeningarna overklagade det
tidigare beslutet om detaljplan for
omradet. Vi bifogar vart éverklagande till
Mark- och miljodomstolen, Vaxjo tingsratt.
Domstolen upphavde 2019 Ydre kommuns
beslut om att anta detaljplanen. Ydre
kommun 6verklagade MMD’s beslut till
Mark — och Miljééverdomstolen, Svea
hovratt, som inte beviljade kommunen
nagot provningstillstand, utan domslutet
fran MMD i Vaxjo stod fast.

Sjon Sommen ar riksintresse for friluftsliv,
natur och fiske enligt miljobalkens kapitel 3
och 4 (1998:808). Det innebdr att dess
varde anses vara sa stort att det svarligen
kan ersattas. En klarvattensjé som under
manga ar bedémts ha ett vatten av hég och
god kvalité.

Forslaget till detaljplan bygger pa att det i
Oversiktsplan fran 2013 4r utpekat som
LIS-omrade — Landsbygdsutveckling i
Strandnara lage. Kommunen har 24
LIS-omraden utpekade, varav 12 ligger
langs Sommen strander. Detaljplanen
foreslar att 25 tomter tillskapas inom
strandskyddat omrade och att
strandskyddet ska upphévas.

Enligt EU’s ramvattendirektiv ses varje sjo
som en helhet, utan avgransning av
kommun eller lansgranser. MKN -
miljokvalitetsnormer fér Sommen Vastra
visar att ekologiskt status inte ar uppnatt
utan ar "mattligt” och kemiskt status ar
"ej god”. Eftersom direktivet anger att
inget vatten far férsamras, ska inte ens en
mattlig paverkan tillatas. Enligt fisk- och
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musselvattenférordningen ska Sommen
vastra ha god ekologisk status 2033 och
god kemisk ytvattenstatus. En del

parametrar har fatt en tidsfrist till 2027.

MKB’n — miljokonsekvensbeskrivningen ar
utford av Calluna. Dar redovisas i
berakningen for féroreningshalter en
kraftig 6kning for samtliga undersokta
amnen efter exploatering och for fyra
amnen oOverskrids riktvardesgranserna.
Efter rening klarar man riktvardena, men
de ligger nara de 6vre riktvardena, dven
efter rening. Tillskott av ndringsdmnen
fran 25 hushall, bedéms efter rening
kunna halla paverkan pa relativt laga
nivaer. Men det bedoms kvarsta en 6kad
belastning pa Sommen genom
exploateringen, bade avseende
naringsamnen och metaller. Om de
beskrivna flerbostadshusen tillkommer
Okar belastningen ytterligare.

Calluna redovisar i bedomning for
miljokonsekvenser 5 sma negativa, 2
mattligt negativa och 1 marginellt
negativa konsekvenser. Alltsa merparten
negativa. | I6pande text framgar dock att
omfattande storningar pa faglar,
fladdermdss och fauna samt
vattenpaverkan kommer att intréffa, om
inte ett stort antal skadebegransande
atgarder vidtas for att forhindra dessa.
Strax innan Ydre kommun férvarvade
planomradet, utférde séljaren, Svenska
kyrkan, en stor kalavverkning delvis inom
strandskyddat omrade. Detta har
sjalvklart paverkat resultatet av de
inventeringar som gjorts avseende vatten
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och biologisk mangfald. Calluna beskriver
att flera 6vriga omraden har hoga
skyddsvarden, men valjer trots det att
redovisa "mattlig paverkan”. De
markerade vattenomradena for
fortéjningsplats -W1 och bad - W2 &r
tankta att skapa mojligheter for
tillkommande boendes dnskemal. Har
anges att sarskild provning kan kravas
enligt 11 kap 9§ Miljobalken. Dessa
omraden ligger vid den ekhage och dng
som bedoéms ha planomradets hogsta
naturvarden, flera arter i omradet &r
rodlistade.

SPUNS — Samlat Program for Uthalligt
Nyttjande av sjon Sommen, ar ett samlat
dokument fran ar 2000 for samtliga
kommuner runt sjon — Boxholm, Kinda,
Tranas och Ydre. Malsattningen var att ta
fram gemensamma riktlinjer och krav for
nyttjande utan att dess varden
spolierades, att redovisa miljokvalitetsmal
och atgéarder for att dessa skulle uppnas

m.m.

Riktlinjerna var inte tvingande, men visar
pa den ambition som samtliga kommuner
runt sjon hade da. Man ville i framtiden
forhindra strandnara bebyggelse for att
skydda sjén Sommens karaktar och hoga
varden. Flera exploateringar runt sjon har
skett under senare ar f.a. i Tranas och
Boxholm, om &n ovan
strandskyddsomraden, men dven dessa
innebar undantrangningseffekter,
eftersom siktréjning sker som l[amnar en
mager slant med enstaka tallar och
bjorkar.
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Pa sida 19 star: “Genom starkt vdxande
och ofdrsiktiga exploateringar som
placeras fel och/eller utformas pa ett
olampligt satt, kan Sommens natur- och
kulturlandskap ocksa skadas och
forstéras” samt pa sida 23” Den ordrda
strandlinjen och landomradet ndrmast
stranden ska sa langt det ar maijligt
bevaras och skyddas fran aktiviteter och
verksamheter som kan medverka till att
patagligt forandra landskapet” Tyvarr har
detta viktiga dokument ingen aktualitet i
dagsldget, da kommunerna i praktiken
bortsett fran riktlinjerna.

Ydre kommun anger att det ror sig om en
relativt liten exploatering, vilket inte
stammer. Det berdknas bli en “ringa
okning av trafik”, en ringa paverkan pa
natur och vatten och att man vill bevara
landskapsbilden och reglera bevarande av
befintlig bebyggelse. Man hanvisar till
"positiva” resultat for det nyligen
exploaterade Dalbylandet, att det skulle
Oka tillgangligheten till stranden for
allmanheten. Med facit i hand ar det
uppenbart att sa inte ar fallet. Den lilla
strandremsa som lamnats mot
strandlinjen ar avverkad, upprojd pa
buskage, strandgras och vass. En nyanlagd
gangbana langs stranden, stors av tradack
och uteplatser som gar fram till
gangbanan. Besokare upplever att de
boende ser det som “intrang” i deras
bostadsomrade nar man promenerar
langs strandlinjen. Bryggor och batliv for
de som bor i omradet, stor faglars
hackning och fiskars
reproduktionsomraden. Den visuella
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upplevelsen mot Dalbylandet fran Torpén
och sjon Sommen ar helt férandrad av
detta villaomrade i den i Ovrigt vackra,
skogbekladda Ydrebygden. Nagot som har
stor betydelse ar att flera narliggande
exploateringar ger en ackumulerad effekt
av miljopaverkan. Det ar nagot vi anser
att kommunen inte har beaktat.

De motiv som presenteras lever inte upp till
LIS-lagens syften, eftersom enbart bostader
ar inte godtagbart som LIS-projekt. Se
bifogat PM som ar skrivet av medlem i
Naturskyddsféreningen som ar jurist.

Strandskyddet syftar till att framja biologisk
mangfald och det omfattande djur och
vaxtliv som utvecklas i narhet av vatten och
aldre bland- och strandskog. Eftersom
manga djur och véxtarter i dagslaget ar
starkt hotade och forlusten av biologisk
mangfald 6kar, bor upphavt strandskydd ej
tillatas. Hela den foreslagna exploateringen
bor inhiberas.

Naturskyddsféreningen i Tranas &
Jonkopings Lan PM

BIANASET OCH STRANDSKYDDET ENLIGT 7

KAP. MILIOBALKEN
Sammanfattning: Biandset ar inget
omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen i lagens mening.
Bebyggelse enligt detaljplanen bidrar inte
heller till att uppratthalla ett
serviceunderlag for landsbygden.

Kommunen har under planarbetet
beaktat behovet av att tillskapa attraktiva
bostdder i Ydres kommun fér dess
fortsatta framtid och G andra sidan vikten
av att inte férvanska kulturlandskapet.
Kommunen har bland annat genomfért en
vystudie for att underséka hur en méjlig
utbyggnad skulle uppfattas fran Sommen
och fran Torpén. Kommunen har ocksa
valt att minska ner andelen kvartersmark,
avsedd for bostdder, for att bevara mer av
odlingslandskapet och skapa en tydligare
Ildsbarhet i landskapet.
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Kommunen har pekat ut sa manga
LIS-omraden vid Torpasjon att Bianaset
bor Iamnas orort. Riksintressena for
Sommen talar emot ett upphavande av
strandskyddet. Syftet med detaljplanen —
attraktiva tomter — kan tillgodoses utanfor
strandskyddet. Da begransas den negativa
paverkan pa vattnet som blir féljden av
att Bianaset exploateras. Det finns
sammantaget inte nagra godtagbara skal
for att upphéva strandskyddet.

1 Bakgrund
1.1 Syftet med promemorian

Ydre kommun har pa senare tid beslutat
att upphava strandskyddet pa flera avsnitt
vid Torpasjon, som ar en del av sjon
Sommen. | ndromradet galler det
stranderna vid Dalbylandet och
Saxabacken, och nu vill man aven
exploatera stranderna vid Bianaset.
Denna promemoria ar avsedd att nagot
belysa fragan om kommunens avsikt att
anta en detaljplan som upphaver
strandskyddet vid Bianaset — fastigheten
Ydre Torpa 1:72 — ar forenlig med
miljobalkens bestammelser om
strandskydd, narmare bestamt reglerna
om landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (LIS). Det ar dessa regler som
kommunen har hanvisat till i
planhandlingarna.

Som framgar av sammanfattningen ovan
medger dock inte miljobalkens regler att
strandskyddet upphavs vid Bianaset. Ydre
kommun bor i stallet soka andra vagar for
att starka befolkningsunderlaget och
kommunens ekonomi.

1.2 Ndgot om Biandset och sjén Sommen
Biandset ar ett strandomrade belaget vid

Torpasjon mellan Torpa kyrkby och
gransen mot Smaland. Bianaset har

bebotts och brukats sedan lang tid
tillbaka framst som ett torp och en gard
under Torpa Prastgard. Bianaset har aldrig
varit en by. | dag finns det en bostad for
aretruntboende pa platsen och tva
bostader for fritidsboende.

Bianaset ligger cirka 700 meter nordvast
om LIS-omradet Dalbylandet. Avstandet
till Saxabacken pa andra sidan sjon ar
cirka 1 100 meter.

Biandset omfattas av det utvidgade
strandskydd pa 150 meter som géller for
stora delar av sjon Sommen. Sjon och
dess strander ar av riksintresse for
naturvard och friluftsliv. Nar
strandskyddet féor Sommen utvidgades
och slutligen faststélldes genom Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i juni 2016*
podngterades sjons och strandernas hoga
varden. Vikten av en fortsatt Iag
exploateringsgrad pa landomradet
framholls ocksa.

Sommen ar utpekad som en sjé med
mycket klart vatten. Fiskfaunan har
ansetts sarskild vardefull fraimst genom
bestanden av réding och 6ring. Samtidigt
har sjons vatten inte basta status.
Overgddning framhalls som ett av
problemen for Torpasjon och vissa andra
delar av Sommen.

2 Detaljplanen och 7 kap. miljobalken
2.1 Som ett projekt enbart foér bostdder dr
Biansdet inte ett godtagbart LIS-projekt

Enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken avses med omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
ett omrade som ar lampligt for utveckling
av landsbygden och ar av sadant slag och
har en sa begriansad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande

" Dom den 22 juni 2016 i mélen 5293-15 och 5645-15.



YDRE

KOMMUN

tillgodoses langsiktigt. Lagtexten ar alltsa
allmént hallen och ger inte nagon
narmare vagledning i det enskilda fallet. |
lagmotiven star det sa har.

Landsbygdernas nyckel till utveckling kan
sagas ligga i “de smarta kombinationernas
mojligheter”, dvs. i en mangfald av
verksamheter for individer, féretag och
bygd. For att detta ska kunna uppnas kravs
en lagstiftning som med lokal och regional
forankring formar framja en langsiktigt
hallbar utveckling ur saval miljomassigt
som socialt och ekonomiskt perspektiv. ---
Med atgarder som framjar
landsbygdsutvecklingen avses i denna
proposition bl.a. sddana atgarder som
langsiktigt kan antas ge positiva
sysselsattningseffekter och som kan bidra
till att uppréatthalla serviceunderlaget i
landsbygder?.

Den sista meningen kan sdgas utgora
sjalva kdrnan i fragan om
landsbygdsutveckling inom
strandskyddade omraden. Lagstiftarens
syfte har uppenbarligen varit att det ska
tillskapas arbetstillfallen som gor
landsbygden levande i bemarkelsen att
folk far sin sysselsattning dar. Nar det
galler mer konkreta atgarder som kan
framja landsbygdsutveckling namns
mindre turistanlaggningar dar tillgdngen
till strand har avgérande betydelse.
Vidare ndmns campingstugor,
kanotuthyrning, strandcafé eller
forsaljning av fiskprodukter, lokaler for
sim- eller kanotklubb liksom i speciella fall
storre anlaggningar som golfbanor.
Bestammelserna avser sekundart dven
byggnader som exempelvis inrymmer
bostader, affarer eller andra
servicefunktioner. Nar det galler bostader

*Prop. 2008/09:119 s. 64.
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betonas att dessa ska syfta till att
uppratthalla ett ekonomiskt och
personellt underlag for olika former av
kommersiell och offentlig service®.

Mark- och miljooverdomstolen harien
dom fran februari 2018* pekat pa
omstandigheter som ar relevanta dven for

Biandset. Domstolen anforde bland annat
féljande.

For att gora den bedémningen (om
kriterierna i 7 kap. 18 e § ar
uppfyllda) behovs ett underlag som
visar att det aktuella omradet
verkligen lampar sig for
landsbygdsutveckling. Det ska ocksa
framga vilken inverkan en
tillampning skulle fa for
strandskyddets syften och andra
omstandigheter som har betydelse
for prévningen (se prop.
2008/09:119 s. 58 och 109). Det kan
ofta behoOva presenteras en i viss
man konkretiserad tanke kring hur
utvecklingen av omradet ar tankt att
ske, innefattande en bedémning av
hur sysselsattningen kan framjas
eller serviceunderlaget uppratthallas
(se MOD 2012:39).
Bostadsbebyggelse bor lokaliseras
nara den service som bebyggelsen
avser att stiarka (se MOD 2015:32).
--- Av forarbetena framgar vidare att
om behovet av landsbygdsutveckling
kan tillgodoses inom flera olika
omraden, bor de omraden valjas dar
inverkan pa strandskyddet bedéms
bli minst. En restriktivare syn pa vad
som kan utgodra LIS-omraden bor
galla i fraga om omraden som har

3 Prop. 2008/09:119 s. 64, 65 och 107.
*Dom 2018-02-14 i mal M 6166-17.
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stora varden for djur- och vaxtlivet
eller for allmanhetens friluftsliv.
LIS-omradena bér sammantaget inte
omfatta mer dn en begransad del av
de strandomraden inom en kommun
som omfattas av strandskydd (se a.
prop. s. 65 och 110). --- Den aktuella
platsen omfattas av riksintresse for
naturvard och friluftsliv samt ingar,
enligt yttrandet fran
kommunekologen, i ett omrade som i
lanets naturvardsprogram ansetts ha
mycket stora naturvarden bl.a. pa
grund av sin betydelse for
friluftslivet. Dessa forhallanden talar
for att en restriktiv syn bor galla vid
provningen av om omradet ar
[ampligt for landsbygdsutveckling.

Domen leder in pa nasta fragestallning,
namligen kravet pa att ett LIS-projekt ska
starka serviceunderlaget pa landsbygden.

2.2 Biandset stdrker inte serviceunderlaget
pa landsbygden

| 6versiktsplanen star det att fler boende
kan 6ka underlaget for service i Ramfall och
Hestra. Motsvarande uttalande aterfinns i
detaljplanedrendet. Dar ndamns ocksa Torpa
kyrkby samt i forbigdende dven Osterbymo
och Tranas. | Ramfall finns ett obemannat
tankstdlle samt en servicebutik med ett
begransat sortiment. Vilken service som
asyftas genom att Hestra namns framgar
inte av handlingarna. Om det finns nagon
form av service i Hestra ar den an mer
begrdansad an vad som ar fallet betraffande
Ramfall. | Torpa kyrkby finns ingen
samhallelig service. Det framgar inte pa
nagot satt av dversiktsplanen eller
detaljplanehandlingarna hur Ydre kommun
menar att en bebyggelse i Bianaset skulle
starka serviceunderlaget i ndromradet.
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Fran Bianaset till Tranas ar det cirka 15
kilometer, men Tranas tillhor inte Ydre
kommun och ar darfor inte heller att
betrakta som en serviceort till Biandset
néar det galler landsbygdsutveckling. Fran
Bianaset till Osterbymo ar det cirka 20
kilometer. Det &r ett langt avstand i
sadana har sammanhang. | drendet finns
det heller inget underlag som visar att en
bebyggelse i Bianaset skulle ge positiva
effekter for servicen i Osterbymo. Det &r
|att att tdnka sig att boende i Bianaset i
forsta hand soker sig till Trands som ligger
narmare och som i alla avseenden kan
erbjuda en bredare och djupare service
an Osterbymo.

Det finns alltsa inte nagon serviceort i
Ydre kommun som kan motivera den
planerade bebyggelsen vid Bianaset.
Sammantaget har Ydre kommun inte
kunnat svara upp ens till mycket lagt
stéllda krav pa konkretiserade tankar och
beddmningar som ger vid handen att
bostader vid Bianadset bidrar till att
uppratthalla ett serviceunderlag for
landsbygden.

2.3 Oversiktsplanen kan inte anses
vdgledande

Utgangspunkten ar enligt 7 kap. 18 e §
andra stycket miljobalken att en
redovisning i 6versiktsplanen bor vara
vagledande vid en senare bedémning av
om en plats som berdrs av en atgard, t.ex.
en planerad verksamhet, ligger inom ett
omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen. Det kan dock inte anses
galla om den atgérd som Oversiktsplanen
anger patagligt avviker fran den atgard
som ar aktuell i det enskilda arendet.

Enligt 6versiktsplanen bor Bianaset kunna
bebyggas med “nya enstaka bostadshus”.
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Den exploatering som nu presenteras i
detaljplanedrendet ar betydligt mer
omfattande och av en helt annan karaktar
an den som namns i oversiktsplanen.
Detaljplanen mojliggér for manga nya
bostadsfastigheter och det majlighet att
bygga flerbostadshus. | planerna ingar
ocksa hamnomrade och badplats. Nagra
enstaka hus ar det inte langre fraga om.
Avvikelserna mellan 6versiktsplanen och
detaljplanen ar sa stora att 6versiktsplanen
far anses ha mist sin karaktar av
vagledande dokument i det har fallet.

Oavsett hur man ser pa 6versiktsplanen sa
ar det forst vid prévningen i det enskilda
fallet, dvs. i detaljplanedrendet, som det pa
ett bindande satt avgors om Bianadset
uppfyller de kriterier som stélls pa ett
LIS-omrade.

2.4 Kommunen har etablerat fér manga
LIS-omrdden i Torpa och dess ndrhet

| lagmotiven, liksom i domstolspraxis,
framhalls det att LIS-omradena endast far
omfatta en begransad del av kommunens
samlade strandskyddsomraden. Som
framgar av kommunens karta i
oversiktsplanen ligger dock de utpekade
LIS-omradena tatt vid Sommens sydvastra
strand. Sunnana, Torpa kyrkby, Dalbylandet
och Bianaset (omradena 5-8) ligger helt
nara varandra. Det &r inte heller langt till
Saxabacken pa andra sidan sjon (omrade
4).

Flera av strandpartierna mellan de
namnda omradena &r olampliga att
bebygga med hansyn till
markforhallandena eller ligger sa till att
de ar svara att na pa ett enkelt satt.
LIS-omradena som kommunen har pekat
ut tillhor de strandomraden som genom
sin tillganglighet, belagenhet och

utformning har storst betydelse for det
rorliga friluftslivet. Nar strandskyddet
upphavs for exploatering i enlighet med
kommunens intentioner kommer darfor
den allemansrattsliga tillgangen till
stranderna vid den aktuella delen av sjon
Sommen att minska drastiskt.

Genom sitt avskilda ldge och sin i
dagsldget hogst begransade bebyggelse
lampar sig Bianaset mycket val for
rekreation och naturupplevelser. Omradet
kan sagas ha fatt sarskild betydelse for
dessa dndamal sedan kommunen har Iatit
exploatera det narliggande Dalbylandet.
Lagstiftarens krav pa en kvantitativ
begrinsning av omraden med upphavt
strandskydd ar inte uppfyllt nar Bianaset
exploateras. For den aktuella delen av
Torpasjon racker det med att Dalbylandet
har blivit ett villaomrade. Bianaset bor
alltsa lamnas orort.

2.5 Omrddets riksintresse och héga
védrden talar emot Biandset som
LIS-omrdde

Riksintresset

| likhet med det omrade som prévades i
Mark- miljoéverdomstolens dom fran
februari 2018 ar Bianaset ett omrade av
riksintresse for friluftsliv och naturvard.
Domstolen framholl att riksintresset talar
for att en restriktiv syn bor galla vid
prévningen av om omradet ar l[ampligt for
landsbygdsutveckling. Motsvarande
uttalande om restriktivitet nar det
foreligger ett eller flera riksintressen
aterfinns i lagkommentaren till
miljébalken® och har upprepats dven av
den utredning som, pa rikspolitikernas

’ Bengtsson m.fl., Miljobalken En kommentar, s. 7:56

g.
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begdran, foreslog en uppluckring av
strandskyddet®.

Det var ocksa riksintresset som bidrog till
att strandskyddet for Sommen utvidgades
till 150 meter. Nar det skedde uttalade
regeringen att Sommens varde fran
strandskyddssynpunkt kréver en fortsatt lag
exploateringsgrad pa landomradet. Ydre
kommun har uppenbarligen inte tagit fasta
pa regeringens uttalande. Nar dven
Biandset bebyggs med bostader har en stor
stréacka av Sommens sydvastra strand — fran
Dragsnds och forbi Biandset — natt en
mycket hog exploateringsgrad.

Riksintressena for naturvard och friluftsliv
samt den anbefalda laga
exploateringsgraden av strandomradet
talar mycket starkt mot att Bianaset ska
klassas som ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

Vattnet
Av den miljokonsekvensbeskrivning som
kommunen latit utféra framgar att sjons
vatten kommer att paverkas negativt om
planerna for Biandset genomfors. |
beskrivningen sags det att belastningen
fran avlopp och dagvatten bidrar till 6kade
utslapp av naringsdmnen och metaller och
att det for naringsémnena fosfor och kvave
sker en kraftig 6kning av utslapp.
Det ar naturligtvis oacceptabelt att
Torpasjon och Sommen i Ovrigt utsatts for
Okade utslapp genom att stranderna
exploateras helt i onédan. For
villaomraden bor andra platser valjas &n
kansliga strander. Det har sarskild
betydelse att skadliga utslapp har 6kat pa
senare ar i Torpasjon bland annat genom
att kommunen har tillatit exploatering av

©S0U 2020:78 s. 274. Utredningsforslaget foljdes av
prop. 2021/22:168, men eftersom propositionen inte
fick majoritet i riksdagen genomfordes aldrig forslaget.
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de narbeldagna omradena Dalbylandet och
Saxabacken.

3 Slutsats — strandskyddet ska
uppritthallas

Det dr Ydre kommun som ska visa att det
finns forutsattningar att upphava
strandskyddet vid Biandset. Det har
kommunen inte gjort. Det finns inte nagra
godtagbara skal for att upphava
strandskyddet. Detaljplanen strider mot 7
kap. 18 d och 18 e §§ miljobalken.

Ydre kommun har uppridittat ett
omarbetat férslag fran 2018 pa detaljplan
for Torpa 1:72 f.d. Torpa 1:1.

Omrdadet dr utpekat LIS-omrdde i gdllande
oversiktsplan ddr den initiala
ldmplighetsprévningen ér gjord. Kommunen
g6r bedémningen att tillskapandet av
bostdder resulterar i en inflyttning, vilket ger
ett underlag for befintlig service och
utveckling av densamma.
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Privat 1

1.

Parkeringen maste flyttas soder om
den nuvarande parkeringen pa
grund av att vi inte kan kora upp till
var parkering som ar i sydvastra
hoérnet pa var tomt. Den uppfarten
har alltid funnits dar till var tomt.
Det ar ocksa en bit av den gamla
vagen till Hovetorp.

Stigen ner till bad- och batplatsen
vill vi ska ga séder om ladugarden
fran parkeringen. Stigen blir da
ocksa sammankopplad med
vandringsleden fran Dalbylandet.
Vid tidigare detaljplan var berdrda
parter, batféreningen, kommun och
grannar overens om att den sédra
sidan om ladugarden blir en bra
stig ner till sjon.

Hur ar det tankt angaende vara tva
W1-bryggor framover? Vi har ju
servitut pa bada tva.

Hur kommer det sig att det ar
kryssmarkerat pa var
ladugardstomt?

For Ovrigt ar vi valdigt positiva till
bebyggelsen har ute. Underbart att
fler far mojlighet att bo i detta
underbara omrade i Ydre.
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Kommunen justerar placering av omrddet,
avsett for parkering, sd fri passage dr mdéjlig.

Kommunen omlokaliserar angéring till
badplats (gang,) séder om ladan i direkt
anslutning till ekhagen.

Befintliga servitut paverkas inte.

Korsmarken innebdr att man endast far
uppféra komplementbyggnader.
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Privat 2

Samradsyttrande - Detaljplan for Torpa
1:72 (Biandset)

| korthet

Torpa kyrkby med omnejd har tidigare varit
en idyll fér oss som bor har. Genom
tillkomsten av

Dalbylandet férandrades det. Bygatan blev
en genomfartsled och strandomradet vid
sjon Sommen blev till villatomter. Ett
strandnéara promenadstrak forstordes
delvis. Sjons vatten, som redan tidigare
saknade basta kvalitet, forsamrades
ytterligare genom paverkan fran den nya
bebyggelsen och de boende.

Med kommunens planer for Biandset
kommer kyrkbyn med omnejd att belastas
av ytterligare biltrafik. | Bianaset kommer
strandmiljon att utsattas for stor negativ
paverkan. Genom exploateringen kommer
vaxter och djur att trangas tillbaka. Orérd
mark, liksom jordbruksmark, kommer att
exploateras for vagar, tomter, bryggor och
olika anlaggningar. Den allemansrattsliga
tillgangen till stranderna kommer att
forsamras genom dessa atgarder.

Vardefull ekskog kommer att skadas. Varst
ar kanske den ytterligare férsamring av
sjons vatten som féljer i sparen av en
exploatering i Bianaset.

Det som Ydre kan skryta med ar natur och
sjoar, med Sommen som kronan pa verket.
Det ar svarforstaeligt att kommunens
politiker aterigen vill skada denna fina sjo.
Planerna pa att upphéva strandskyddet vid
Biandset strider mot miljobalken. Nagon
detaljplanelaggning bor

inte ske. Den strandskyddade marken
maste lamnas orord.
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Kommunens stravan att 6ka
befolkningsunderlaget bor i stallet
tillgodoses pa annat sétt. Bygg

en eko-by utanfor strandskyddad mark pa
en plats som starker privat och offentlig
service i titorten Osterbymo.

Fel i kommunens planhandlingar

Intrang i ekskogen med anledning av
batplatser redovisas inte

For den som vill boséatta sig i det omrade
som kommunen planerar ar narheten till
sjon och batplats av stor betydelse. Pa
plankartan finns ocksa fortéjningsplatser for
batar inlagda. Den

storsta finns i omradets syddstra horn.
Kommunen har inte redovisat det intrang i
mark och vatten som foértéjningsplatser —
bryggor — medfor, utan endast ndmnt det
som en fraga for en framtida provning.

En brygga som ska tillgodose behovet for ett
bostadsomrade av Biandsets tankta storlek
maste vara ganska stor, ungefar som den i
Dalbylandet. Till en sadan brygga maste
man kunna ta sig med bil. | det har fallet
kravs det en bilvag i ekskogen,
markomradets kanske kdnsligaste del fran
naturskyddssynpunkt. Det ar
anmarkningsvart att kommunen har
underlatit att ndrmare redovisa och beakta
detta.

Fel ndr det gdller tillgéngligheten

Pa sid. 4 i planbeskrivningen star det att den
allemansrattsliga tillgangligheten till
omradet kommer att forbattras genom
vagar och stigar vid vattnet. Det ar ett
missvisande pastaende. | dagsldget dr den
allemansrattsliga tillgangen till
strandomradet mycket god; det ar l4tt att a
sig till sjokanten i alla delar av omradet.
Nagon ytterligare forbattring kommer inte

Kommunen har redovisat platser avsedda
foér méjlighet till fértéjning och bad, inte
smabdtshamnar eller liknande
anldggningar. Det finns platser, utanfér
planomradet, ddr batdgare kan sjosdtta
sina batar. Den planerade gdngen ner till
badplatsen genom ekhagen fyller en
viktigt funktion for att séikra méjlighet fér
réddningstjénsten och ambulans att kunna
ta sig snabbt till platsen i hdndelse av en
olycka eller placera ut pumpar vid en
brand. Att kommunen viljer att inte
upphdva strandskyddet i sin helhet f6r
dessa platser, anser kommunen vara en
bdttre I6sning, ddr varje enskild
anldggning far bedémas och prévas i
enlighet med gdllande lagstiftning.

Tillgdngligheten 6kar generellt genom
iordninggjorda gdngbanor och i évrigt
genom skétselplanen.
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att ske med kommunens planer. | stallet ar
det tvartom. Genom framst tomter och
bathamn kommer delar av omradet att
privatiseras och darigenom inte langre vara
tillgangligt for allmanheten.

Fel ndr det gdller biltrafiken

| planbeskrivningen pa sid. 4 star det ocksa
att exploateringen kommer att medféra “en
ringa 6kning av trafik”. Det ar ett felaktigt
pastaende. Vagen ndrmast séder om
kommunens fastighet nyttjas i dagslaget av
de tva personer som &r aretruntboende i
Biandset. Med exploateringen kommer den
att nyttjas for biltrafik av 25-30 hushall.
Knappast “en ringa 6kning”.

Cirka 200 meter sdder om kommunens
fastighet, och pa vagen till denna, mynnar
en skogsbilvag ut som ocksa ar ett populart
promenad- och cykelstrak for boende i
Torpa. Straket fortsatter sedan mot kyrkbyn
pa vagen séderut. Trafiken kommer att
stora dessa strak; vem vill promenera bland
bilar.

Den kumulativa effekten beaktas inte

Kommunen bortser i sina handlingar helt
fran den kumulativa effekten, dvs. fran den
omstandigheten att Bianadset ar ett i raden
av flera projekt som negativt paverkar sjon
och stranderna i ett begransat omrade,
namligen Torpasjon med omgivningar.
Sarskilt nar det galler vattenkvaliteten ar
det anmarkningsvart.

Man kan sjdlvfallet inte bedéma varje
omrade isolerat for sig. Lagger man
samman effekterna

av exploateringen i Dalbylandet,
Saxabacken och Biandset blir de negativa
effekterna for sjon

Sida 27 (40)

SAMRADSREDOGORELSE
Dnr: KS.2018-36

Med avseende pa att vig 567 ar 2009
hade en ADT pd 191 och ér 2017, efter
dalbylandets utbyggnad, en ADT pG 243
fordon. Vidg 567 har ocksa ett stérre
upptagningsomrade én den
anslutningsvidg som kommer att serva
Biandset. Slutsatsen dr att det dr en ringa
6kning av trafiken i omrddet.”

Kommunen har beaktat
exploateringsgraden och dess paverkan
pG omradet genom att minska andelen
kvartersmark inom planomrddet. Med
huvudsyfte att mildra effekterna, bdéttre
anpassning till platsen och pdverkan pa
miljé och landskapsbild.

7 https://vtf.trafikverket.se/SeTrafikinformation
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mycket negativa. De strandskyddade
omradena minskar ocksa patagligt.

Sjon Sommen

| planbeskrivningen sags det att sjon
Sommen ar en mycket vardefull och
skyddsvard naturmilj6, men det anses inte
foreligga nagon betydande risk for att den
nya bebyggelsen patagligt ska forsamra
vattenkvaliteten i sjon. Férsamring av
sjons vatten blir det alltsa.

I miljokonsekvensbeskrivningen
behandlas vattenmiljon narmare. Dar sags
bl.a. att de ekologiska vardena i
strandkant och vattenmiljo riskerar att
paverkas nar batbryggorna anlaggs.
Vidare framhalls det att vattenmiljon ar
mycket kanslig for 6vergddning. Den som
besoker platsen kan Iatt se att sa ar fallet.
Det ror sig om grunda vatten med kraftig
bottenvegetation.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar
vidare att den 6kade belastningen fran
avlopp och dagvatten bidrar till 6kade
utslapp av naringsamnen och metaller.
Tillskotten av ndringsdmnen kommer att
paverka bottenfauna och flora. Narmare
vattenutredning rekommenderas och
paverkan pa Sommens vatten bedéms bli
"mattligt negativ”. Den Ostra stranden,
déar batplatser ska inrattas och bilar kunna
kora, bedoms som den mest kansliga
vattenmiljon.

En "mattligt negativ” paverkan ar mer an

en liten paverkan. Man behdver inte vara
soOtvattenexpert for att forsta att
Biands-projektet ar skadligt for sjon
Sommen. | planbeskrivningen avfardas
skadan nar kommunens tjansteman skriver
att “nyttan av fler boenden pa landsbygden
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vager tyngre dn den paverkan som
planforslaget har pa riksintressena”,

dvs. natur- och vattenvard. Det gors utan
att “nyttan” redovisas. Om nyttan ar
attraktiva tomter kan sadan tillskapas pa
annat hall helt utan skada for sjon
Sommen.

Faglar och fladdermaoss

Den till synes ambitiésa fagelinventering
som kommunen latit utfora visar att det
finns flera rodlistade arter i omradet. Om
tornseglaren hackar dar ar det
anmarkningsvart. Under alla férhallanden
manar forekomsten av de iakttagna
faglarna till forsiktighet nar det géller
planerna pa exploatering.

En sak som inte framgar — sannolikt beror
det pa tidpunkten eller sattet for
inventeringen — ar den goda forekomsten
av sjofagel vid Biandsets ostra strand. Dar
uppehaller sig regelmassigt skdaggdopping
(perioduvis i stort antal), knipa, storskrak och
svanar av bada arterna. Skalet till att
faglarna finns déar ar de grunda bottnarna
med riklig vaxtlighet som ocksa ger en bra
miljo for smafisk. Nar omradet blir en plats
for batbryggor och aktiviteter pa stranden
kommer det att paverka fagellivet negativt.

Inventeringen av fladdermass visar att
Bianaset ar en bra milj6 for fladdermass,
med en rodlistad art. Inventeringen visar
ocksa de risker for stérningar som finns.
Risken &r sarskilt stori ekomradet dar vag
maste dras till batbryggan och dar
forekomsten av fladdermaoss forefaller
vara som storst.

Ekonomi

Planhandlingarna saknar helt uppgifter
om kostnader och ekonomiska
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berakningar i ovrigt for Bianas-projektet.
Kommunen har inte heller under hand
kunnat [amna nagra uppgifter i den
vagen. Projektet har pagatt under flera ar
och har rimligen férorsakat kommunen
betydande kostnader, inte bara for
markkop och konsulter, utan ocksa for
den tid som kommunens tjansteman har
lagt ned pa projektet. Inget av detta
redovisas.

Till dessa forberedande kostnader
kommer kostnaden for att exploatera
omradet och stalla det i ordning med
vagar och olika anlaggningar som behdvs
for att tomter ska kunna saljas och
bebyggas. Inget av det har heller
redovisats.

Bristen pa presentation av ekonomiska
berdkningar kan inte forstas pa annat satt
an att kommunen inte har nagra sékra
uppgifter om projektets ekonomi. Det
framstar som anmarkningsvart nar det ar
skattebetalarnas pengar som tas i
ansprak.

Biands-projektet strider mot miljobalken

Kommunen har drivit Bianas-projektet i
flera ar och nu presenterat ett ganska
omfattande material, men lamnat en
begransad tid for olika intressenter att
yttra sig. For min del innebar det att jag,
framst nar det géller den centrala fragan
om projektets tillatlighet enligt
miljobalken,

maste ta mig friheten att hanvisa till en
tidigare upprattad handling. Handlingen
ar en reviderad version av det
overklagade som jag lamnade in till Mark-
och miljddomstolen i Vaxjo med
anledning av kommunfullmaktiges beslut i
juni 2018 att anta den da framlagda
detaljplanen. Ett
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beslut som alltsa upphavdes av domstolen.
Handlingen har tillracklig aktualitet for att
kunna anvandas dven i detta sammanhang.

Handlingen bifogas som bilaga 1. Atgarden
kan leda till att vissa saker upprepas. Jag
ber om ursakt for det.

For vatten och strand ar det mycket som
star pa spel. Ett genomférande av
detaljplanen innebar stora ingrepp i vatten-
och naturmiljon, ingrepp som aldrig gar att
aterstélla. Mot den bakgrunden maste man
kunna krava av kommun att
detaljplaneforslaget vilar pa stark och laglig
grund. Sa ar inte fallet. Bianas-projektet
maste darfor skrotas.

Kommunens kommentar
Tillskapandet av attraktiva bostéder dr av
vdsentligt intresse for Ydre kommun vars
befolkningstillvéxt visar en negativ trend.
Detaljplaneférslaget har upprittats efter
en korrekt avvdgning mellan allmdnna
och enskilda intressen samt att
detaljplaneférslaget inte far en pdatagligt
negativ inverkan pa vixt- och djurlivet.

Planbeskrivning har uppdaterats rérande
ekonomin fér genomférandet.

Privat 2 - Bilaga 1

Yrkande

| enlighet med tidigare framstallt yrkande
begar klaganden att mark- och
miljddomstolen upphaver Ydre kommuns
namnda beslut att anta en detaljplan for
del av fastigheten Ydre Torpa 1:1 (Bianaset)

Grund fér 6verklagandet
Det saknas skal att upphéava strandskyddet
vid Biandset. Darfor ar det ocksa fel att anta
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en detaljplan for omradet pa det satt som
skett. Ydre kommuns beslut strider mot
bestammelserna i 4 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900) samt 7 kap. 18 d och
e §§ miljobalken.

Biandset med omnejd

Biandset ar ett landomrade — ett nds — vid
den del av sjon Sommen som bendamns
Torpasjon. | dldre handlingar anges
Biandset som ett torp under Torpa
prastgard. Mark och byggnader vid
Biandset har under lang tid tillhort kyrkan.
De avstyckningar fran

kyrkans fastighet Ydre Torpa 1:1 som
namns i planhandlingarna — Torpa 1:14,
1:31 och 1:32 — har tillkommit under
senare tid.

Biandset ingar i en kedja av platser som
Ydre kommun har pekat ut som s.k.
LIS-omraden for bostdder vid Sommens
sydvastra strand inom Torpa socken.
Omradena i den kedjan har nr 5-8 i
kommunens 6versiktsplan (sid. 65).
Biandset ar nr 6 och det narbeldgna
Dalbylandet nr 7. Detaljplanen for
Dalbylandet har vunnit laga kraft och dar
byggs nu bostader vid vattnet inom det
omrade som tidigare var fredat genom
strandskydd.

Avstandet mellan Bianaset och Dalbylandet
ar ca 700 meter medan avstandet mellan
Dalbylandet och Torpa kyrkby ar nagot
langre, lite beroende pa hur man mater.

| kommunens oversiktsplan och i den nu
aktuella detaljplanen kopplas Biandset
samman med Torpa kyrkby och
Dalbylandet (6versiktsplanen sid. 76). For
de tre platserna anger 6versiktsplanen ”LIS
bostdader” och ”LIS Rekreation”. Nar det
galler Bianaset star det ocksa i
oversiktsplanen att “nya enstaka
bostadshus bér kunna byggas med hansyn
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till langsiktiga forutsattningar for en samlad
bebyggelse”. Detaljplanen innefattar
emellertid 20-23 nya bostadsfastigheter
och mojliggor for en storre fastighet pa ca
6000 kvadratmeter for exempelvis
flerbostadshus eller radhus.

Sjon Sommen med striander

| myndigheternas

Vatteninformationssystem Sverige (VISS)

beskrivs sjon Sommen bl.a.

pa foljande satt.
Sjon har en mycket hog biologisk
funktion och innehar hoga
raritetsvarden. Den biologiska
mangformigheten far anses som
hog, fraimst beroende pa den
extremt artrika fiskfaunan, den
stora sjoytan, ett betydande
hypolimnion, det hoga
flikighetstalet samt den
mangformiga
strand- och vattenvegetationen.
Sjon utpekas som nationellt sarskilt
vardefullt vatten.
Sommen bedéms ha ett hogt
naturvarde.

| VISS finns ett avsnitt som redovisar
tillstandet i den del av sjon Sommen som
omfattar Torpasjon. Avsnittet bendmns
Sommen — Vast. Dar framgar att Torpasjon
tillhor den del av Sommen som har
miljoproblem i flera avseenden, bl.a. i form
av Overgodning pga. av belastning av
naringsdmnen och syrefattiga forhallanden
pga. av belastning av organiska amnen.

Stranderna vid Biandset omfattas av det
utvidgade strandskydd pa 150 meter som
galler for stora delar av sjon Sommen.
Utvidgningen beslutades ursprungligen av
lansstyrelsen och regeringen samt
faststalldes genom en dom fran Hogsta
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férvaltningsdomstolen under &r 20168,
Regeringens och domstolens prévning
tillkom sedan bland andra nagra
fastighetsagare med mark vid Torpasjon
hade overklagat lansstyrelsens beslut. |
arendet anforde lansstyrelsen och
regeringen bl.a. féljande’.
Sommens unika och hoga varden,
knutna till strandskyddets syften, ar
starkt kopplade till omradets
orordhet. For att syftena med
strandskyddet ska kunna
sakerstdllas maste denna orérdhet
bevaras.---Bade for det rorliga
friluftslivet och for vaxt- och
djurlivet finns ett behov av storre
sammanhangande orérda
omraden. --- .... om Sommens
varden ur strandskyddssynpunkt
langsiktigt ska kunna bevaras och
utvecklas kravs en fortsatt lag
exploateringsgrad pa landomradet.
En 6kad exploatering utanfor det
generella strandskyddet skulle
foérsdmra allmdnhetens
tillganglighet men aven riskera att
skada vardena for vaxt- och djurliv.
En 6kad exploatering i anslutning
till sjon skulle ocksa kunna paverka
Sommens goda vattenkvalitet
negativt.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade
for sin del att Sommens varde for de tva
riksintressena — friluftsliv och naturvard —
utgor det huvudsakliga skalet for ett
utvidgat strandskydd.

Narmare omstindigheter till stod for
overklagandet
Paverkan pa strandskyddsintressena

¥ Dom den 22 juni 2016 i mal 5293-15 och 5645-15.
? Regeringens beslut den 25 juni 2015 i drende
M2013/67/Me, s. 4, 6 och 7.
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Strandskyddets syften

Enligt 7 kap. 13 § miljébalken syftar
strandskyddet till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for en allemansrattslig
tillgang till strandomraden, och bevara
goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa
land och i vatten. Som framgar av
Kommentaren till miljdbalken® har
strandskyddet annu en viktig funktion.
Namligen att fylla ett liknande

syfte som ett servitut for fastigheter som
ligger nara stranden, ovanfor det
strandskyddade omradet(4) . Klaganden
dger en sadan fastighet som ar beldgen ca
300 meter ovanfor strandskyddat omrade i
Torpa kyrkby och som ingar i den
vagsamfallighet som belastas av trafik till
och fran Biandset.

Den allemansrittsliga tillgdngen begransas
| antagandehandlingen kan man lasa att
den allemansrattsliga tillgangen till
Bianaset kommer att 6ka genom
detaljplanen. Den bedémningen &r felaktig.
| dagslaget ar den allemansrattsliga
tillgangen till Biandset mycket god.
Allmanheten kan enkelt ta sig dit och

fritt rora sig i omradet. Det sager sig sjalvt
att den tillgdngen kommer att forsamras
nar omradet privatiseras med tomter och
bebyggs ned till ca 50 meter fran stranden.
Vidare kommer vagar att anlaggas och
hamnomraden att inréttas. En
promenadremsa vid vattnet, den s.k. fria
passagen, kan inte kompensera den mycket
goda allemansrattsliga tillgangen till
Biandset som foreligger i dagslaget.

Djur- och véaxtlivet paverkas negativt
| antagandehandlingen kan man ocksa lasa
att sjon Sommens status kommer att

19 Bertil Bengtsson m.fl., Miljébalken En kommentar,
s. 7:40.



YDRE

KOMMUN

férbattras genom detaljplanen. Aven den
beddmningen ar felaktig. Sommen anses
visserligen vara en sj6 med mycket klart
vatten av hog kvalitet som borgar for en
vardefull fiskfauna. Som redovisats tidigare
galler dock den hoga kvaliteten inte for
Torpasjon och andra delar av sjon som
tillhor vattenomradet Sommen — Vastra. Av
VISS framgar att Torpasjon har
miljoproblem bl.a. i form av 6vergédning
och syrefattiga forhallanden.

Det ligger i sakens natur att belastningen
pa sjon kommer att 6ka nar bostader byggs
i

strandkanten och hamnar anlaggs for
battrafik. Sjon kommer ofelbart att belastas
bl.a. med dmnen fran avloppsvatten —
fosfor och kvave — och utslapp fran
motorbatar. Den reningsgrad for fosfor och
kvave i avloppsvattnet som anges i
planhandlingarna ar t.ex. lagre an
reningsgraden hos ett genomsnittligt
kommunalt reningsverk. Den exklusiva
fiskfaunan kommer att paverkas negativt
och o6nskad vaxtlighet kommer att oka i
strandzonen och i sjon. Det galler sarskilt
som bostaderna vid det narbeldgna
Dalbylandet redan har borjat paverka sjon i
negativ riktning. Om Bianaset byggs enligt
kommunens planer kommer bl.a. &mnen
fran avloppsvatten fran 45-50 nya hushall
(Dalbylandets och Biandsets) att belasta en
kanslig och redan paverkad del av sjon
Sommen.

Det ar anmarkningsvart att Ydre kommun
inte har analyserat den for sjon sa centrala
fragan hur vattnet paverkas ndr manga
bostader byggs vid stranderna. |
planhandlingarna for Bianaset har
kommunen nojt sig med konstaterandet att
spillvatten kommer att renas.

Andra fastigheter paverkas ocksa negativt
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| Torpa kyrkby ligger bebyggelsen till storsta
delen utanfor strandskyddad mark. Endast
ett fatal bostader ligger néra vattnet. Ingen
fastighet har tomt ned till stranden. Hela
strandomradet fran kyrkan och norrut forbi
Bianéset, en stracka pa cirka 3 km, har varit
tillgangligt for promenader och andra
aktiviteter. En stor del av attraktionskraften
hos ett boende i kyrkbyn ar narheten till
sjon Sommen och strandomradet. For de
boende ar det av stort varde att stranderna
halls 6ppna och kan anvandas for
rekreation och motion av

skilda slag.

Genom bebyggelsen i Dalbylandet har
tillgangen till strandomradet begransats for
de boende i kyrkbyn. Nar stranderna
exploateras med bostdder aven vid
Biandset kommer det att ytterligare
paverka fastigheterna i kyrkbyn i negativ
riktning. Kyrkbyn kommer aven

att belastas av 6kad biltrafik. Fastigheterna
i kyrkbyn riskerar att forlora i varde genom
exploateringen av stranderna.

Attraktiva tomter kan tillskapas utanfor
strandskyddet

Enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 5
miljobalken foreligger det inte sarskilda skal
att upphava strandskyddet om intresset i
fraga — bostader vid Bianaset — kan
tillgodoses utanfor strandskyddat omrade.
Till skillnad fran vissa andra intressen som
naturligen inkrdktar pa strandskyddet, t.ex.
lokaler for kanotuthyrning eller kanotklubb,
har renodlade bostdader allmant sett ingen
naturligt koppling till en sjo eller annat
vatten. Det géller dven i det har fallet.

De attraktiva tomter som Ydre kommun
onskar sig kan mycket val placeras utanfor
strandskyddat omrade utan att
attraktionskraften gar forlorad. Lamplig
mark saknas inte, och finns tillgdnglig dven i
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narheten av Biandset hos samme
markagare som nu ar beredd

att I3ta exploatera strandomradet. Det
framgar inte av planhandlingarna att
bostadstomterna maste ligga inom
strandskyddat omrade. Detaljplanen ar

darfor oférenlig med bestammelsen i 7 kap.

18 c § forsta stycket 5 miljobalken.

Nésta fraga nar detaljplanen ska granskas
ar om Bianaset ar ett sddant omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen —
ett LIS-omradde —som avses i 7 kap. 18 e §
miljobalken

Ar Bianiset ett LIS-omrade?
Utgangspunkter

Kommunen har i sin korta beskrivning
angett att syftet med detaljplanen &r att
tillskapa attraktiva tomter for
bostadsbebyggelse. Som planhandlingarna
far forstas ar meningen med detaljplanen
anda att den ska bidra till utvecklingen av
landsbygden genom att bostader byggs i
strandomradet vid Bianaset.

Biandset ar visserligen utpekat som ett
LIS-omrade i den kommunala
oversiktsplanen, men det utpekandet ar

mycket allmant hallet och 6verensstammer

inte med beskrivningen i detaljplanen.
Kommunens utpekande i dversiktsplanen
bor darfor ifragasattas, och detaljplanen
ska under alla forhallanden prévas pa sina
egna meriter.

| lagmotiv*! och praxis'? anges vissa
riktlinjer for bedémningen av om en plats
kan anses utgora ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen.
Lagstiftaren och Mark- och
miljooverdomstolen har bl.a. framhallit

! Prop. 2008/09:119 s. 110.

2MOD 2012:39, 2015:32 och dom 2018-02-14 i mal

M 6166-17.
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e att det behovs ett underlag som
visar att det aktuella omradet
verkligen lampar sig
for landsbygdsutveckling, och det
ska framga vilken inverkan en
tillampning skulle
fa for strandskyddets syften och
andra omstandigheter som har
betydelse for
provningen,

e att LIS-omraden endast far omfatta
en begransad del av de samlade
strandskyddsomradena,

e att det behdvs en konkretiserad
tanke hur utvecklingen av omradet
ar tankt att ske,
innefattande en bedémning av hur
sysselsattningen kan framjas eller
serviceunderlaget
uppratthallas

e att bostadsbebyggelse bor
lokaliseras nara den service som
bebyggelsen avser att
starka,

e att en sarskilt restriktiv syn pa vad
som kan utgora ett LIS-omrade boér
gallaifraga
om omraden som har stora varden
for djur- och vaxtlivet eller for
allmanhetens
friluftsliv.

Planhandlingarna visar inte att Biandiset
ldmpar sig fér landsbygdsutveckling

Ydre kommun har i planhandlingarna
mycket kortfattat berért fragan om
landsbygdsutveckling nar det galler
Biandset. Varfor just Bianaset skulle lampa
sig for landsbygdsutveckling framgar inte. |
likhet med Dalbylandet ar Bianaset
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ytterligare ett tamligen orort fristaende
omrade som kommunen vill exploatera.
Som framgar i det foljande &r Biandset en
avsides beldgen plats som inte har nagon
koppling till en serviceort eller nagon
narliggande verksamhet som skulle ha
fordel av de planerade bostaderna.

| sitt samradsyttrande papekade
lansstyrelsen att Ydre kommun inte hade
redovisat nagra sarskilda skal som skulle
kunna foranleda ett upphavande av
strandskyddet. Lansstyrelsen forklarade att
man tolkade kommunens korta skrivning
betraffande Ramfall och Hestra

som att kommunen avsag att upphéava
strandskyddet med stéd av 7 kap. 18 d §
miljébalken. Lansstyrelsen uppmanade
kommunen att fortydliga detta i
planhandlingen.

Det framgar inte tydligt pa vilket satt detta
skulle ha skett, annat an genom ytterligare
nagon svepande formulering fran
kommunens sida. Kommunen har
behandlat strandskyddet mycket lattvindigt
och har inte presenterat nagot underlag
som visar att Bianaset lampar sig for
landsbygdsutveckling. Intrycket ar att
Bianaset, i likhet med Dalbylandet, har
valts for att dar finns en markédgare som ar
beredd att silja.
Kommunensbeslutsmening att syftet med
detaljplanen ar att skapa attraktiva tomter
talar ocksa for att kommunen har
missuppfattat fragan om strandskyddet och
utvecklingen av landsbygden.

Sannolikheten ar stor att flera av det
planerade bostdaderna vid Biandset kommer
att bli fritidsbostader. Vilken
landsbygdsutveckling leder det till?

Mark- och miljoéverdomstolen har
framhallit att det beho6vs en i viss man
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konkretiserad tanke av hur utvecklingen av
ett planerat LIS-omrade ar tankt att ske,
innefattande en bedémning av hur
sysselsattningen kan framjas eller
serviceunderlaget uppratthallas.

Nagra sysselsattningsframjande atgarder ar
inte aktuella i det har fallet. Det finns i
planhandlingarna inte nagon redovisning av
hur ett eventuellt serviceunderlag skulle
uppratthallas genom en ny bebyggelse vid
Biandset. Som redovisas i foljande avsnitt
ar servicen inte bara avlagsen. Den &r ocksa
pa gransen till obefintlig i den landsbygd
som Bianaset tillhor.

Styrkan och attraktionskraften i bygden
finns pa ett annat plan. Den ligger i den
stora och fina sjon och i de hittills orérda
stranderna. Genom kommunens iver att
exploatera stranderna och riva upp
strandskyddet raseras detta.

F6ér manga LIS-omrdden vid Torpasjén

Jag har tagit del av det 6verklagande som
Naturskyddsféreningen i Tranas m.fl.
foreningar har lamnat in till Mark- och
miljodomstolen i Vaxj6 (aktbilaga 1). Dar
sags att Ydre kommun har pekat ut for
manga LIS-omraden vid Torpasjon. Jag gor
samma beddmning och hanvisar till mina
uppgifter ovan betraffande den kedja av
LIS-omraden som kommunen vill
exploatera med bostader. Det bor noteras
att betraffande omradet Sundsholm —
Sunnana — Solviken, del av omradena 5 och
8, ar exploateringsgraden redan hég med
manga bostader i strandomradena.

De utpekade LIS-omradena vid Torpasjon
ligger nara varandra och kan enligt
kommunen komma att knytas samman
med en cykelled. Om kommunens
intentioner forverkligas kommer Torpasjons
sydvastra strand att domineras av bostader
och tillrattalagda leder pa ett satt som



YDRE

KOMMUN

underminerar strandskyddsintressena. For
Torpas del racker det med att
strandskyddet har upphavts vid
Dalbylandet.

En exploatering av Bianaset strider mot
kravet pa att LIS-omradena endast ska
omfatta en del av de skyddade stranderna.

Service saknas i ndromrddet

Det finns ingen egentlig samhallelig service
i Biandsets ndromrade. Narmaste tatort i
Ydre

kommun &r Osterbymo som &r beliget ca
20 km fran Bianaset och som &r
huvudorten i kommunen. Narmare ar det
till Tranas, som ligger utanfor Ydre
kommun. Till Tranas &r

det ca 15 km fran Bianéset.

Cirka 2 km — bil- och cykelvag — fran
Biandset ligger Torpa kyrkby. Dar finns en
kyrka men ingen samhallelig service.
Ytterligare nagon kilometer bort, pa viagen
mot Osterbymo, ligger Ramfall som kan
sdgas vara en plats med nagra hus vid en
vagkorsning. Som framgar av
planhandlingarna finns dar en servicebutik
med ett begransat utbud och ett
automatiserat tankstalle. At andra hallet,
pa vagen mot Tranas, ligger Hestra. Dit ar
det ca 4 km raknat fran Bianaset. Dar finns
det villor och andra bostdder. ICA-butiken
ar nedlagd och nagon servicebutik finns
inte. De som bor i Hestra soker sig naturligt
till Tranas i olika angeldgenheter. Det
framgar inte av planhandlingarna vilken
service som kommunen asyftar nar man
mest i forbigdende hanvisar till att bostader
i Biandset kan stdrka en service

i Hestra.

Det finns alltsa ingen service i ndrheten av
Biandset som skulle kunna starkas av de
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planerade bostaderna. | likhet med boende
i Hestra kommer nya boende i Biandset att
soka sig till Trands; Osterbymo ligger alltfér
langt bort. Kravet pa att en ny bebyggelse
inom strandskyddat omrade ska starka en
service i naromradet ar inte uppfyllt i det
har

fallet.

En sdrskilt restriktiv syn dr pdkallad nér det
gdller strandskyddet vid Biandiset

Som framgatt ar stranderna vid Bianaset av
riksintresse nar det galler friluftsliv och
naturvard. Darfor har ocksa
strandskyddsomradet utvidgats till 150
meter efter beslut av

regeringen. | enlighet med vad Mark- och
miljooverdomstolen har uttalat i domen
fran februari 2018 innebar riksintressena
att en restriktiv syn ska galla vid prévningen
av om Bianaset ar lampligt for
landsbygdsutveckling.

Denna restriktiva syn, sammankopplad med
den allmanna aterhallsamhet som
lagstiftaren har anbefallt nar det géller
upphéavande av strandskydd, innebar att
strandskyddet bér besta for Bianasets del®.
Det foreligger inte sarskilda skal for att
upphdva strandskyddet

Aven om Bianiset skulle bedémas som ett
LIS-omrade foreligger det inte sarskilda skal
att upphava strandskyddet. Som
planhandlingarna far forstas — efter
lansstyrelsens papekande — menar
kommunen att det dr 7 kap. 18 d §
miljobalken som ar tillamplig.

Nagra andra sarskilda skal kan inte anses
aberopade.

'3 Prop. 2008/09:119 s. 64 och 107.
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Det framgar av lagforarbetena att det
strandnara laget ska utgora en sadan fordel
for atgarden — i detta fall bebyggelsen vid
Biandset — att den framjar utvecklingen av
landsbygden'® . De anliggningar eller
verksamheter som namns i forarbetena
(kanotuthyrning, strandcafé eller forsaljning
av fiskprodukter) har alla sin mer eller
naturliga plats vid en sj6 eller annat vatten.
| den allmanna motiveringen sags det att
fraga bor vara om en anlaggning “for en
verksamhet dar tillgang till strander ar en
forutsattning

eller atminstone en avsevard forde
Bostdder namns visserligen i forarbetena
men da framhalls kravet pa att dessa ska
uppratthalla ett underlag for en
kommersiell och offentlig service. Som
namnts tidigare ar inte det kravet uppfyllt
betraffande Biandset.

I”

Endast undantagsvis kan det vara en
forutsattning eller en avsevard fordel for
renodlade bostader att de placeras inom
strandskyddat omrade. Kommunen har inte
kunnat forklara att sa skulle vara fallet
betriffande Biandset. Aven allmint sett
utgor bostader svaga skal for ett
upphéavande av strandskydd, jamfort
exempelvis med en verksamhet som skapar
arbetstillfallen i omradet.

Det foreligger inte heller nagon brist pa
bostdader inom kommunen. Det kommunala
bostadsbolaget har lediga lagenheter i
Osterbymo och Asby.

Strandskyddsintresset vager tyngst

Aven om sarskilda skil skulle foreligga i
nagon man sa vager strandskyddsintresset
tyngst vid tillampningen av 4 kap. 17 §
plan- och bygglagen. Intresset for ett
bibehallet strandskydd &r i sjalva verket

' Prop. 2008/09:119 s. 107.
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stort nar det galler Bianaset, storre an i
normalfallet - av
foljande skal.

1. FOr Bianaset galler ett utvidgat
strandskydd, grundat pa ett
riksintresse for
friluftsliv och naturvard.

2. Det foreligger ett dokumenterat
behov av en fortsatt lag
exploateringsgrad pa
landomradet for att bevara saval
allmanhetens tillgang till omradet
som vardena
for vaxt- och djurlivet.

3. Aven behovet av en fortsatt god
vattenkvalitet for sjon Sommen ar
dokumenterat.

Vattnet kommer att paverkas
negativ nar bostader byggs och
belastningen av bl.a.

fosfor och kvave kommer att 6ka i
den redan paverkade sjon med
negativa

konsekvenser for djur och vaxter pa
stranderna och i sjon.

Bevisuppgift

Uppgift om den bevisning som klaganden
vill lagga fram kommer att lamnas senast
den

13 augusti 2018.
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Torpa Hovetorp VSF

Ang. Samrad Biandset lamnar harmed
Torpa Hovetorps vagsamfillighet (vag
15022) sina
synpunkter.

Den nya detaljplanen och exploateringen
kommer medféra dndrade forhallanden
som vasentligt inverkar pa den befintliga
gemensamhetsanldggningen. Andrade
forhallanden sasom att ytterligare 25
stycken nya bostadsfastigheter kommer
behdva anslutas till anlaggningen, behov
av breddning av anlaggningens utrymme
samt att det ar inaktuella

andelstal idag. Darav finns det skal for
omprovning av
gemensamhetsanldaggningen enligt 35
§anlaggnings/agen. Kommunen bor darfor
ansdka om en omproévning av
gemensamhetsanldaggningen hos
Lantmateriet i samband med
genomfbrandet av detaljplanen. Enligt 18 §
anlaggnings/agen har kommunen ratt att
begdra om lantmateriférrattning enligt
anlaggnings/agen.

Enligt 29 § anlaggnings/agen ska
forrattningskostnadema for en omprévning
fordelas mellan dgarna av de fastigheter
som ska delta i anlaggningen efter vad som
ar skaligt. | detta fall har kommunen, i
egenskap som exploator, storst nytta av
omprovningen for att sakerstalla ratten till
vag for de nya fastigheterna och pa sa sétt
kL/nna sélja fastigheterna. Det &r ocksa
exploateringen som medfér de dndrade
forhallandena som vésentligt inverkar pa

den befintliga gemensamhetsanlaggningen.

Darav anses det vara skaligt att kommunen
bekostar omprovningen i sin helhet.
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| det fall exploateringen kommer medféra
att anldaggningens utrymme behover
breddas sa bér kommunen bekosta
anlaggningsarbetet samt inlésen av mark.
Dédrav bor kommunens
exploateringsfastighet eller de nya
fastigheterna fa ett hégre andelstal vad
galler utférande enligt 15 §
anlaggnings/agen.

Kommunens kommentar

Kommunen noterar synpunkten och
initierar dialog med Torpa Hovetorp VSF
rérande dessa synpunkter.
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Boende i Dalbylandet

Synpunkter pa detaljplaneférslaget fér
Torpa 1:72 m.fl, Ydre kommun,
Ostergotlands ldn

Trafiktekniska konsekvenser

Analys och beskrivning av planforslagets
effekter pa befintligt och omgivande vagnat
saknas.

Enkelt analysantagande

En trafikalstring for de tillkommande 25
hushallen kan antas till 8 fordonsrorelser
per hushall och dygn, vilket skulle innebara
totalt 200 fordonsrorelser per dygn. Denna
okning av fordonsrorelser per dygn inom
befintligt och omgivande.vagnat bedéms
medfora betydande paverkan.

Bilaga. Méjliga vdgar till planomrddet fran
allmdn vdg

En trafikkonsekvensbeskrivning skall tas
fram till framlagt detaljplaneférsiag,

enligt gdllande praxis.

Boende i Dalbylandet

Sida 38 (40)

SAMRADSREDOGORELSE
Dnr: KS.2018-36

Kommunens svar
Kommunen konstaterar att det kommer
bli en 6kad trafikalstring, men att
konsekvenserna dr sma till mattliga, vilket
inte motiverar ett framtagande av en
trafikutredning. Majoriteten av
trafikalstringen uppkommer i
sédergdende riktning fran planomradet
mot vdg 131.
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Privat 4

Synpunkter pa detaljplan for Torpa 1:72
fran Hakan Sandelin, (Lilla Biandset, Torpa
1:14).

Parkeringen till bat- och badplatsen.

Vi har inte fatt nagon indikation till att vart
servitut avseende tillgang till var tomt
(Torpa 1:14) skulle upphévas. | forslaget
finns en kommentar om att servitutsfragan
ar 16st genom andra atgarder. Som vi ser
det ar det bra med en riktig vaganslutning
till var lada, men den tar inte bort behovet
av en reguljar ingang till bostadshusets
entré.

Att ta bort ingangen skulle forstora var
tomts orientering mot husets entré.
Tomten har en gang fran huset kantad med
en stenmur pa ena sidan och en rabatt pa
den andra. Aven huset har sin huvudingdng
vand mot tomtens naturliga ingang och har
haft sa i 150 ar. Den gangvagen skulle om
kommunens forslag gar igenom avslutas
med en parkering i stallet for den idag
grasbevuxna vag som finns dar idag.
Vaganslutningen vid ladan maste ses som
en sekundar anslutning jamférbar med en
garageinfart. Detta sarskilt som den ar
beldgen narmare femtio meter fran sjalva
boningshuset.

Forslaget med parkeringen som den ligger i
forslaget paverkar sikten negativt fran sjon
déar det idag finns fina vyer upp mot ladan,
boningshusen och akrar. De vyerna riskerar
istdllet att domineras av bilar. Forslagsvis
skjuts parkeringsplatsen soderut, for att
mildra den visuella paverkan genom att den
i storre utstrackning déljs av trad och ladan.

Markering av tinkta tomter/bebyggelse i
oversiktsvyerna.
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Den tankta bebyggelsen innefattar 27
fastigheter enligt 6versiktsvyn. Vi undrar
om detta verkligen avspeglar vad den
faktiska planen som presenteras i
plankartan medger.

Det ostligaste tomtomradet i forslaget
(med markerat odlingsrose) forefaller att
vara storre dan 4000 kvadratmeter. Detta
skulle i sa fall innebéra att denna skulle
kunna styckas av som fyra tompter. Samma
forhallande géller for tomtomradena soder
och ndrmast vaster om detta. De tva senare
verkar vara betydligt mycket storre an 3600
resp. 4500 kvadratmeter. Om sa ar fallet,
skulle den totala byggmojligheten behdva
vara markerad med fler hus @n vad som
redovisas i Oversiktsvyerna. Detta for att
askadliggjora det totala antalet mojliga
tomter enligt plankartan. Vi undrar dven
om tomtomradena vaster om den nya
nedfartsvagen ger utrymmefor fler tomter
an vad som indikeras i 6versiktsvyerna?

Stenmurar och odlingsrosen.

Idag finns en stor mangd odlingsrésen inom
omradet. Férutom det som ar markerat pa
den ostligaste tomten finns résen upplagda
i form av stenmurar langs den gamla vagen
till Hovetorp. Dessa ser i stort sett ut att
forsvinna i forslaget. Det finns dven en
stenmur/odlingsrdse langs den vistra sidan
av akern som ligger sdder om den gamla
vagen till Hovetorp. Kommer den att
paverkas av tomter eller bygge av den nya
vagen?

Citat fran Miljokonsekvensbeskrivning
Torpa 1:72 “F6r att begrénsa skadan pad
biotopskydd ndr delar av tva stenmurar tas
bort kan stenarna placeras pa ndrliggande
stenmurar eller odlingsrésen med mossor
och lavar mot séder.”
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Kommer det att finnas
odlingsrosen/stenmurar kvar, att lagga
dessa stenar pa?

For att garantera planens genomférbarhet
kravs dispens fran biotopskyddet for
borttagandet av odlingsrosen, vilket inte
redogors for i planbeskrivningen.

Odlingsrose pa tomtmark.

Vi finner det dven olampligt att ett stort
odlingsrése ska ligga pa enskild tomtmark
som ar fallet i det ostligaste tomtomradet.
Ett odlingsrose som ligger pa tomtmark ar
belagt med marklov. Risken ar anda stor for
negativ paverkan pa biotopvardet da
skyddet inte bara géller borttagande utan
dven andra atgarder som kan skada
biotopen.

Citat fran Miljokonsekvensbeskrivning
Torpa 1:72 ”Réjning av sly runt befintliga
odlingsrésen och stenmurar fér att 6ka
solbelysning och vdrdet pa sikt (viktigt att
bdrande tréd och buskar sparas samt
ddellév och grdal).”

Hur stor zon berdknar man for barande trad
och buskar samt ddellov och graal? Fem
meter? eller tio meter?

Det forefaller som ett relevant biotopskydd
av odlingsroset ar omaijligt att férena med
exploatering av omradet pa och runt det
aktuella odlingsroset.

Service och kommunala kostnader.

Vi anser att en storre fortatning av
bebyggelsen pa farre platser som t.ex. vid
Torpa Kyrkby eller Ramfall skulle kunna ge
battre service for invanarna. Det skulle
dven ge lagre kostnader for kommunen, an
att sprida bebyggelsen till sma 6ar som
Dalbylandet och Bianaset.

Sida 40 (40)
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Kommunens svar

Planférslaget har minskat ner féreslagen
omfattning av ianspraktagande av mark
avsett for bostadsdndamadl. .
lllustrationsplanen 2 i planbeskrivningen
visar pa en méjlig utbyggnad.

Servitut for vdgen till de befintliga
fastigheterna inom den éstra delen av
planférslaget kommer ndr planen
genomforts ha spelat ut sin roll (da vdgen
planldggs som allmén plats — GATA,
tillfart och tillgdnglighet till fastigheterna
dr sékerstdlld.

Det topografiska forhdllandena for
boningshuset vilket ligger pG en héjd gér
att siktlinjerna ej paverkas i en vdsentligt
negativ.

Ja, planférslaget har tagit hdnsyn till
detta och gjort féréndringar i
markanvdndningen, delar av de omrdde
som beskrivs ér nu planlagt som NATUR.

Kommunen har gjort bedémningen att
den féreslagna markanvéndningen dr viil
avvédgd mot olika intressen. Med
avseende pad odlingsréset inom
kvartersmarken dr den minsta tillétna
fastighetstorleken satt till 2000 kvm vilket
medfor en viil tilltagen fastighet som kan
rymma byggnader och fortfarande ta
hdnsyn till odlingsrésets skyddsvdrden.

Att fortdta vid Torpa Kyrkby och Ramfall
skulle ge ytterliggare underlag fér service.
Dock dr dessa tva platser inte jdmférbara
med Biandset, ur aspekten att kunna
erbjuda en unik boendeplats i kommunen.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
Ante Lundgren, Planarkitekt
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