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1 Omvarldsanalys

Utdrag ur SKRs cirkulér 22:28 och 22:37

Jamfort med den prognos vi presenterade 1 april (cirkuldr 22:15) dr den viktigaste
fordndringen att vi nu rdknar med starkare nominell skatteunderlagstillvixt under hela
prognosperioden, men att kopkraften &r kraftigt nedreviderad speciellt 2023-2024. Detta
beror pa en hogre allmin prisuppgang och effekten péd virderingen av pensionsskulden som
okat prisbasbelopp innebdr. Det nya pensionsavtalet innebér dven en kostnadsékning, men
detta var ként i april

Jdamfort med den prognos vi presenterade i augusti (cirkuldr 22:28) dr den viktigaste
fordndringen att vi nu rdknar med svagare konjunktur och hogre priser. Bada dessa faktorer
drar ner det reala skatteunderlaget 2022—2024.

Samhillsekonomisk utveckling

Jamfort med den prognos vi presenterade 1 augusti (cirkuldr 22:28) dr den viktigaste
fordndringen att vi nu rdknar med svagare nominell skatteunderlagstillvéxt under hela
prognosperioden och att kopkraften &r 4n mer nedreviderad pé kort sikt. Detta beror pa en
annu hogre allmin prisuppgang och effekten pa virderingen av pensionsskulden som 6kat
prisbasbelopp innebér. Slutaret dr prisutvecklingen ndgot nedreviderad.

Skatteunderlagsprognosen vilar pé ett en prognos och ett medelfristigt scenario fram till 2025
dar svensk ekonomi nar normalkonjunktur mot slutet av perioden.

Sverige gir in i en lingre lagkonjunktur

Utfallen for svensk inflation har nyligen varit 6verraskande héga. Den ovéntat hoga
inflationen har definitivt lyft inflationsutsikterna p kort sikt, men i hog grad dven for de
kommande 12 ménaderna. Samtidigt har en mycket brant rdnteuppgang synts de senaste
ménaderna, huvudsakligen drivet av centralbankernas hojda styrréntor. Pris- och
ranteuppgangarna blir ddrmed storre dn vad vi rdknat med 1 tidigare prognoser. Fragan ar inte
langre om” Sverige gir mot en lagkonjunktur utan "hur snart” vi ndr dit, samt hur djup den
blir. SKR:s prognos ér att svensk BNP faller nista ar. Detta medfor att den postpandemiska
aterhdmtningen for arbetsmarknaden.bryts. Antalet sysselsatta kommer att minska och
arbetslosheten berdknas ligga pa knappt 8,5 procent 2023-2024. I var framskrivning réknar vi
med att BNP- och timtillvéxten repar sig under 2024, men att konjunkturen stérks mer
patagligt forst 2025.

Mycket svag konjunkturutveckling antas medfora sjunkande réntor redan nista dr. Trots detta
kommer rénteldget da att vara betydligt hogre dn de senaste dren. Den ldnga eran av oerhort
laga réntor dr 6ver. P4 samma sdtt kommer konsumentpriserna totalt sett — efter rekordsnabba
okningar 2021- 2023 — inte heller falla tillbaka till gamla nivaer. Trots att vi rdknar med att
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inflationen sjunker snabbt nista ar 1ar ekonomins aktorer fa leva med bestaende hogre priser
pa manga varor och tjdnster.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025

BNP* 49 2,6 -0,7 1.8 2,8
Sysselséttning, timmar* 2,2 1,8 0,3 1,4 1,3
Relativ arbetsléshet, procent 8.8 7.5 84 8.4 8,2
Timlén, Nationalrdkenskaperna 2,7 3,6 3,2 3.3 34
Timlén, Konjunkturlénestatistiken 2.6 2,9 32 3,3 34
Inflation, KPIF 24 7.5 5,0 15 1,7
Inflation, KPI 2,2 8,3 7.1 1.1 1.4
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,4 0,5 0,5 0,5

*Kalenderkorrigerat.

Den svenska BNP-tillvaxten bromsar in och blir negativ 2023. Aven antalet arbetade timmar bromsar
in. Dérefter tar konjunkturen fart igen. Det &r den hégre inflationen som urholkar képkraften, den &r 7.5
procent i ar och 5,0 procent 2023. Arbetsldsheten stiger nagot men gar till 8 procent som arsgenom-
snitt 2025.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hog nominell tillvixt for skatteunderlaget

Berikningen av skatteunderlaget 2022-2025 (diagram 1) baseras pa den samhillsekonomiska
bild som sammanfattas ovan.

Vér bedomning &r att skatteunderlaget 6kade med 5,3 procent forra aret (utifran preliminira
uppgifter fran Skatteverket 1 borjan av oktober, detta d&r samma beddmning som i foregdende
prognos).
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Lénesumman &kar starkt 2021 och 2022, en aterhdmtning efter pandemin. Men i slutet av 2022 bérjar
arbetade timmar bromsa in och de ékar endast svagt 2023 som arsgenomsnitt. Da I6nesumman &r 80
procent av skattunderlaget betyder det att det ocksa kar svagt 2023. Darefter 6kar skatteunderlaget
snabbare da konjunkturen aterhamtar sig.

Killa: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlaget vaxer snabbt i nominella termer under perioden 2022—- 2025; i genomsnitt
med 4,5 respektive procent 4,4 procent per ar for den faktiska respektive underliggande
utvecklingen. Den genomsnittliga 6kningen 6ver de senaste tio ren (perioden 2012-2021) &r
3,9 procent for den faktiska och 4,2 procent for den underliggande utvecklingen. En ovéntat
stark okning av 1onesumman syns under det forsta halvéret i &r. Men enligt Skatteverkets
arbetsgivardeklarationer tycks 6kningen av lonesumman ha bromsat in frin maj manad, enligt
sdsongsrensade data.

A ena sidan har aterdppnandet efter pandemin lett till stigande sysselsittning under varen, inte
minst inom restaurangbranschen. Under sommaren har lonesumman sannolikt varit hogre till
foljd av att personal inom regionerna har bytt semesterveckor mot hogre erséttning. Men a
andra sidan har anstéllningsplanerna i handel och bygg- och anlidggning fallit tillbaka vilket
tyder pa en snar dimpning av lonesummetillvixten. Konjunkturen bromsar nu in och det
kommer sétta avtryck i sysselséttningen. Under 2023 faller sysselsattningen alla kvartal och
likasé gor antalet arbetade timmar. Pa kort sikt dr det frimst medelarbetstiden som faller.
Lonesumman 6kade mellan 2010 och 2021 med 4 procent i genomsnitt. I ar dr 6kningen hela
5,9 procent och nésta ar dr den 3,2 procent. Att foretag viljer att behélla personal i1 de sektorer
dér arbetskraftsbristen dr stor motverkar en dn svagare 6kning av 16nesumman nésta ér. En
faktor som lyfter skatteunderlaget i niva under hela prognosen ér de hojda garantipensionerna,
dels genom beslutet att hdja pensionsnivén fran augusti 2022 och dels genom en hog inflation
2022 och 2023. Den hoga inflationen resulterar i stora uppgéngar for prisbasbeloppen 2023
och 2024 vilket hojer garantipensionerna. Skatteunderlagets underliggande 6kningstakt i ar
blir hogre én det faktiska. Nésta ar dr det tviartom. Grundavdraget for pensionérer okar vilket
minskar skatteunderlaget 2022. Detta foljer av den sammantagna effekten av prisbasbeloppets
och inkomsternas relativa utveckling. Effekten dr dnnu storre 2023. Att prisbasbeloppet stiger
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sé kraftigt beror pa den snabba 6kningen av KPI-inflationen 1 juni 2022. Nésta ar far det
faktiska skatteunderlaget dock en extra skjuts av forslaget om att omvandla reseavdragen
(som minskar skatteunderlaget) till en skattereduktion (som inte paverkar skatteunderlaget).
Regeringen har aviserat att 1 budgetpropositionen for 2023, enligt praxis, foresld en minskning
av det generella statsbidraget med ett belopp som motsvarar skatteintdkten av det slopade
avdraget. Forslaget pdverkar dérfor inte skatteunderlagets underliggande 6kningstakt.

Kraftig urholkning av skatteunderlaget

I reala termer vixer skatteunderlaget med 0,9 procent per &r 2022-2025, att jamfora med de
senaste tio rens genomsnitt pa 1,8 procent. Ar 2023 faller till och med kdpkraften med 2,7
procent; intdkterna berdknas realt sett bli kraftigt 14gre dn foregéende ér. Detta tapp ar
varaktigt och kommer krdva minskade utgifter framover om inte statsbidragen hojs ordentligt.
Den hoga prisuppgangen i kommunsektorn beror dels pa hogre insatspriser och dels pd 6kade
pensionskostnader. Pensionskostnadens 6kning har tva forklaringar. Det nya avtalet AKAP-
KR idr ndgot dyrare dn tidigare avtal, men till storsta del beror 6kningen pd en ny vérdering av
sektorns pensionsskuld. De forménsbestimda avtalspensionerna ar vardesédkrade med
prisbasbeloppet, vilket betyder att pensionsskulden véxer nér prisbasbeloppet hojs.
Sammantaget for perioden berdknas skatteunderlaget inte récka till att finansiera en vdxande
kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste tiodrsperioden. Samtidigt dr den
demografiska utmaningen framover storre én tidigare, de 1 arbetsfor alder behdver forsorja allt
fler (yngre och dldre). Sarskilt de 6kade behoven av omsorg och vard av dldre kraver allt
storre resurser.

Tabell 2. Skatteunderlag

Procentuell férandring

2021 2022 2023 2024 2025

Nominellt skatteunderlag 53 52 4.0 4.5 4.1
Prisdkning 29 3,6 8,0 39 -0,2
Realt skatteunderlag 2,6 2,0 2,7 0,6 4.4

Skatteunderlaget dkar som shabbast 2021 och 2022. Déarefter bromsar ékningen in, speciellt 2023. Pri-
serna fér kommunsektorn &kar kraftigt, framst 2023. Det far effekten att det reala skatteunderlaget fall-
ler med 2,7 procent 2023. Déarefter dkar det igen. Men realt &r 8kningen framdver under det historiska
genomsnittet.

Kélla: Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Forindring jimfort med SKR:s augustiprognos

Vi rdknar nu med en svagare skatteunderlagstillvaxt fram till 2025, &n 1 den prognos vi
publicerade i augusti (cirkuldr 22:28), frimst som f6ljd av att prognosen for [onesumman &r
nedreviderad.

Under 2022 ir skatteunderlaget uppreviderat till foljd av hogre 16nesumma. Den légre
tillviixten och sysselsittningen ger dock en nedrevidering av 16nesumman 2023. Aven 2025
okar skatteunderlaget ndgot svagare jamfort med augusti.
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Tabell 3. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2020

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 5,3 52 4,0 45 41
SKR, féregaende 53 49 4,7 4.4 45
Regeringen, apr 50 42 4.5 34 3,6
ESV, sep 53 51 4.7 3,9 3,7
Ackumulerat
SKR, aktuell 53 10,8 15,2 204 25,4
SKR, féregaende 53 10,5 15,6 20,7 26,1
Regeringen, apr 50 94 14,3 18,2 225
ESV, sep 5,3 10,7 15,9 20,5 24,9

Ackumulerat under 2021-2025 har SKR reviderat ner ékningen av skatteunderlagsprognoserna sedan
augusti. Ekonomistyrningsverkets septemberprognes visar en nagot svagare prognos &n SKR. Rege-
ringens prognos, som &r fran i april, visar en betydligt |agre skatteunderlagsprognos.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, och Sveriges Kommuner och Regioner.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Den prognos regeringen presenterade i varpropositionen visar lidgre skatteunderlagstillvéixt dn
SKR:s nuvarande bedomning. Det har tillkommit data som visar pa en starkare arbetsmarknad
1 4r samt beslut om hogre garantipensioner (frdn och med augusti 2022). Den hojda
garantipensionen samt en hogre inflation leder till hdgre prognoser i SKR:s beddmning
framdver.

Den prognos som Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterade i september visar en
marginellt 14gre prognos for skatteunderlaget totalt for hela perioden jamfort med SKR:s
prognos. SKR:s beddmning av utvecklingen av lonesumman ar nagot lagre dn ESV:s. Att
SKR:s prognos for det totala skatteunderlaget visar storre 6kning beror delvis pa att hdgre
inflationsprognoser dkar pensionsinkomsterna mer.

Forandring jimfort med SKR:s aprilprognos (2022:28)

Vi rdknar nu med en starkare skatteunderlagstillvixt fram till 2025, dn i1 den prognos vi
publicerade i april (cirkulér 22:15), frimst som foljd av att prognosen for Idnesumman ar
uppreviderad men d@ven som foljd av att prognosen for pensionsinkomster dr uppreviderad.
Savil beslutet om hojd garantipension samt den hogre inflationsprognosen ligger bakom de
uppreviderade pensionsinkomsterna (jamfort med prognosen i april). Alla ar, forutom 2023,
okar skattunderlaget starkare jamfort med forra prognosen. Att I[donesumman ir s& mycket
starkare beror pa att lonerna dkar snabbare dn 1 tidigare bedomning, arbetsmarknaden bedoms
vara mer stram. Beslut om hdjd garantipension samt en hogre inflation har lett till
upprevideringar av pensionsinkomsterna jaimfort med i april.

Prognoserna som finns dr relativt osdkra ingen vet hur djup eller langvarig kommer ldg-
konjunkturen kommer bli. Men samtliga bedomare dr 6verens om att den dr pa vdg. (Red
anm)

Disponering av resultatutjimningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvéndas for att
utjdmna intikter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far géras maste framga av de egna
riktlinjerna for RUR som beslutas av fullméktige.
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Ett sitt att avgéra om RUR far disponeras ér att jimfora utvecklingen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
aren. Med en sddan tillimpning far reserven anviandas om det arliga vérdet vintas understiga
det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara moéjligt for 2023 och
2025 (tabell 4). En annan forutséttning &r att medlen fran RUR ska ticka ett negativt
balanskravsresultat.

Tabell 4. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Férandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 &r 4.1 4,2 4.4 4,3 44
Arlig 8kning 5.6 5.7 3,1 45 41
Differens 1,5 1,5 1.2 0.2 0,3

Under 2023 och 2025 &r rikets underliggande skatteunderlags utvecklingen lagre en ett tioarigt
genomsnitt. Da &r det méjligt att anvanda RUR.

Kiilla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunal verksamhet, sammanvigt prisindex

I véra kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta priser.
Den arliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhetens
volymforédndring. Volymforandring utgors alltsa av skillnaden mellan fordndring i 16pande
pris och prisfordndringar pa arbetskraft (16nedkningar och PO-példgg) och 6vrig forbrukning.
I tabellen nedan redovisas vér senaste bedomning av prisforandringar under perioden 2022—
2026. Syftet med uppgifterna &r att gora det mojligt for kommuner att rikna om fran 16pande
till fasta priser, till exempel 1 budgetarbetet, med samma forutsittningar som anvinds i SKR:s
kalkyler.

Jamfort med prognosen i augusti har nu prisbilden reviderats upp. Innevarande ar antas nu en
hogre prisokning for ovrig forbrukning samtidigt som kostnaden for den formansbestdmda
pensionen dr hogre.

Arbetskraftskostnaderna savél 2023 som 2024 antas dka snabbare i denna prognos én i
prognosen fran augusti, vilket delvis forklaras av en storre 6kning av forsékringspremierna.
2023 &r timloneantagandet uppjusterat med en tiondel. Sammantaget antas
arbetskraftskostnaderna 6ka med 6,9 procent 2023, vilket &r tre tiondelar hdgre én 1 prognosen
fran augusti. 2024 ar 6kningen en tiondels procent jamf{ort med augustiprognosen. Precis som
1 prognosen fran augusti dr effekterna av den nya pensionséverenskommelsen AKAP-KR som
giller frdn och med den 1 januari 2023 inkluderad.

Inflationsantagandet, genom prognosen pa KPIF, ar uppjusterad for 2023 med en halv
procentenhet jamfort med prognosen i augusti vilket, tillsammans med ett ndgot hogre
timloneantagande, ger en 6kning av 6vrig forbrukning med tre tiondels procent. 2024 &r
inflationsprognosen betydligt lagre, sévél jamfort med 2023 som jamfort med
augustiprognosen. Ovrig forbrukning anta dirmed dka med 2,4 procent 2024, vilket ir tre
tiondelar ldgre &n i forra prognosen.

Den totala 6kningen av PKV 2023 &r 6 procent, och jamfort med prognosen fran augusti ar
okningen 0,25 procentenheter, dér savél timloner, PO som inflationen drar 4t samma hall. For
2024 tar 6kningen av pensionskostnaden och nedgéngen 1 inflationsprognosen ut varandra och
PKYV blir oférandrat jamfort med foregdende prognos. I dessa berdkningar syns ocksé en
kraftig minskning av pensionskostnaderna 2025 vilket gor att arbetskraftskostnaderna enligt
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PKYV forvéntas minska nagot, trots att timlonerna 6kar med 3,4 procent enligt prognosen.

Tabell 7. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Procent
2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader® 2.5 6,9 43 -0,2 3.8
Ovrig férbrukning 6,5 4.1 2.4 2,5 2.7
Prisférandring, % 3,7 6,0 3,7 0,7 3,4

*Inklusive forindringar i arbetsgivaravgifter.

Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebéar stora kostnadsékningar i kommunerna 2023 och
2024. Effekten av den hoga inflationen vantas bli storst 2022.

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 8. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Procent
2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader* 2,3 3,2 3,3 3,4 3,3
Ovrig férbrukning 6,5 4.1 2.4 2,5 2.7
Prisférandring, % 3,6 3.5 3,0 31 3,1

*Exklusive fordndringar i arbetsgivaravgifier.

Okningen av kostnaderna for tjanstepensionerna star fér mer &n hélften av 6kningen av arbetskrafts-
kostnaderna 2023.

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till f6ljd av skillnader 1
personalstruktur. I tabellen nedan berdknas en motsvarighet till PKV exklusive PO-effekten.
Arbetskraftskostnaderna 6kar ddrmed 1 samma takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna
har dock samma vikt i berdkningen av PKV som i tabellen ovan.

Hoga pensionskostnader och hojt PO

Kostnaderna for kommunernas och regionernas avtalspensioner 6kar med cirka 45 miljarder
kronor 2023 och med ytterligare 13 miljarder ar 2024. Ungefér hélften vardera i kommuner
respektive regioner.*
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Diagram 2. Pensionskostnader totalt samt kommuner och regioner,
prognos oktober
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| huvudsak ser vi att en hdg inflationspuckel drabbar pensionskostnademna ar 2023 och 2024 och en
atergang till lagre niva pa pensionskostnadema fran 2025. Nedgangen forklaras till stor del av prog-
nosantagandet aft prisbasbeloppet 6kar med enbart 0.9 procent 2025.

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Den 6vergripande bilden ér lik den bild som vi presenterade vid forra
skatteunderlagsprognosen i augusti (cirkuldr 22:28). Det vill sdga kraftigt okade
pensionskostnader ar 2023 och 2024.

En fordndring jimfort med foregdende prognos dr att inflationsprognosen har reviderats upp
for 2023. Antagandet over prisbasbeloppet ar 2024 har darfor hojts, vilket leder till 6kade
pensionskostnader ar 2024. Darefter dr det kraftigt minskade kostnader 2025 och 2026, vilket
beror pa att inflationen gér tillbaka och ddrmed blir prisbasbeloppet mycket 1agt enligt véra
antaganden. Berdkningar for 2025 och 2026 dr mycket osékra.

*Berdkningarna bygger pa underlag fran administratorerna pd deras berdkningar till
kommuner och regioner i augusti/september. Sedan berdkningarna togs fram har det skett
ndgra revideringar av prognosantaganden, detta paverkar huvudsakligen dr 2024. En liten
kostnadsokning blir det dven pa grund av att inkomstbasbeloppet 2023 som presenterades 18
oktober dr ndgot ldgre dn tidigare antaganden.

Det nya pensionsavtalet 6kar kostnaderna

Det nya pensionsavtalet innebdr permanent hdgre kostnader for den avgiftsbestamda
pensionen, da premien hojs fran 4,5 procent till 6 procent under tak (7,5 inkomstbasbelopp)
respektive fran 30 till 31,5 procent pa inkomst-delar dver tak. Detta motverkas till viss del d&
avtalet pa sikt minskar kostnaden for den formansbestdmda pensionen. Men det nya avtalet
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innebdr en hogre kostnadsniva, sirskilt for kommunerna.

Det nya avtalets 6kade kostnader svarar dock enbart for en liten del av kostnadsékningarna ar
2023, da effekter av den kraftiga inflationen och 6kade vérdesdkringen dominerar stort. Av
kostnadsokningen for sektorn mellan 2022 och 2023 ar det enbart cirka en femtedel som
kommer fran avtalsforbattringen. For kommunerna har dock avtalsfordndringen storre
betydelse @n for regionerna. Det beror pd att den avgiftsbestimda pensionen dominerar da det
ar forhallandevis fa som har inkomster over tak.

En uppskattning dr att det nya pensionsavtalet &r 2023 okar kostnaden i kommunerna med 6—7
miljarder kronor och cirka 2 miljarder i regionerna.

Den hoga inflationen forklarar de stora kostnadsokningarna

Merparten av kostnadsdkningen beror saledes pa den 6kade inflationen. Prisbasbeloppet
berdknas utifran inflationstakten i juni aret innan. Prisbasbeloppet for 2023 ar darmed
faststillt till 52 500 kronor, en 6kning med 8,7 procent, det vill sédga betydligt hogre dn var
prognos for KPI-inflationen i véras. For 2024 beddms prisbasbeloppet 6ka med 7,6 procent,
det utgar frén en prognos over KPI:s 6kningstakt i juni 2023. Utifrn den aktuella prognosen
kommer inflationen att g& ner mot och dven understiga 2 procent pa nagra ars sikt och da
kommer pensionskostnaderna att bli lagre.

Okat prisbasbelopp paverkar pensionskostnaderna pa flera sitt:

e Hogre uppriakning av pensionsutbetalningar.

e Hogre upprikning av vérdet pa den avgiftsbestimda delen, den virdejusteras med
prisbasbeloppet under utbetalningsaret.

e Hogre intjdnad formansbestdmd pension, d& pensionsunderlaget bestar av inkomsterna
ett antal ar tillbaka i tiden och de historiska inkomsterna riknas upp till dagens
prisniva med prisbasbeloppet. Det innebér ett hdgre pensionsunderlag och dven ett
hogre pensionsunderlag for dem med inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp, vilket r
golvet for den forménsbestimda pensionen.

e Stor effekt pa den finansiella kostnaden, som inte rdknas som en pensionskostnad for
dagens intjdnande och dirmed inte padverkar PO, men som ligger pa finansnettot.

PO for 2023 hojs ytterligare

Pensionskostnaderna for de idag aktivas pensionsintjinande 6kar bade pa grund av den hojda
premien i den avgiftsbestimda pensionen och péd grund av 6kningen 1 den formansbestdmda
pensionen. Forutom 6kningen i pensionsunderlaget p g a av inflationsupprékningen av
historiska inkomster bidrar dven 6kade 16ner ar 2021 till kostnadsékningen i den
formansbestaimda pensionen. Det dr dessa pensionskostnader som ingér i PO.

Berdkningarna vi tar fram 6ver pensionskostnader som ingar i PO ar berdknade som
genomsnitt for hela kommunsektorn respektive regionsektorn. Pensionskostnaderna varierar
kraftigt i enskilda kommuner och regioner. Det dr darfor angeldget att man ser pa sina egna
kostnader. Sérskilt for de kommuner som har forsékringslosningar, da dessa berdknas pa
annorlunda sitt.

Ovriga delar i form av arbetsgivaravgifter och avtalsforsikringar r preliminirt oférindrade.
Hela 6kningen i genomsnittligt PO forklaras av de 6kade pensionskostnaderna.

Vi foreslar nu ett genomsnittligt PO pa 44,53 procent i kommunerna for ar 2023, vilket
innebdr en 6kning med 5,3 procentenheter jamfort med ar 2022. Det &r en 6kning med 1,8
procent jaimfort med det prelimindra PO {or 2023 som foreslogs i varas.

I véras efter Ekonomirapporten angav vi ett preliminirt PO med en kraftig hojning for 2023,
fran 39,25 till 42,75 procent i kommunerna pd grund av 6kade pensionskostnader. Sedan dess
har inflationen Okat ytterligare.
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Tabell 9. PO och prognos dver avtalspensioner

Procent av [Gnesumman

Kommuner 2021 2022 2023 2024 2025
Arbetsgivaravgifter 3142 342 3142 3142 3142
Avtalsférsakringar 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Avtalspensioner rek.* 8,60 7,70

Avtalspensioner prognos 95 7,8 13,0 14,1 9,0
varav avgiftsbestamd del 49 49 6,8 6.9 7.0

inkl. laneskatt 6,0 6,1 85 8,6 8,7
varav farmansbestamd 28 1,4 3,6 44 0,3
inkl. laneskatt 34 1.7 45 55 0,3
TOTAL PO 4015 39,25 44,53 456 405

*Exklusive nytt livsidngdsantagande ar 2021.

Kraftigt 6kat personalkostnadspaslag for avtalspensioner i kommunerna. De dkar med Gver 5 pro-
centenheter ar 2023 samt med ytterligare 1 procentenhet ar 2024.

Kaila: Sveriges Kommuner och Regioner.

Effekt for kommunerna

Av den totala kostnadsdkningen svarar pensionsintjinandet for de aktiva (som ingar i PO) for
merparten cirka tre fjardedelar. Det ger en hojning av PO med 5,3 procentenheter i kommuner
ar 2023 jamfort med &r 2022, vilket motsvarar en 6kning med 17 miljarder kronor. Av det
forklaras knappt hélften av avgiftsbestimd del och drygt hélften av den forménsbestdmda
pensionen (FAP). Det kommer att bli fortsatt hdjning 2024 f6r FAP eftersom inflationen
fortsitter att vara hog. Dérefter gér det tillbaka till en lagre niva.

Pensionskostnaderna okar dven for utbetalningen av den gamla pensionsskulden med drygt
0,5 miljarder kronor. Den finansiella kostnaden dkar med cirka 5 miljarder jimfort med 2022.
Den finansiella kostnaden handlar om vérdesdkring for skulden pd balansrakningen for
intjdnandet efter 1998. Dessa kostnader ingar inte i PO.

Totalt blir det en 6kning pa 22,5 miljarder kronor mellan 2022 och 2023 samt ytterligare 6
miljarder 2024.

Dartill kommer att vardesidkringen med prisbasbeloppet innebér att ansvarsforbindelsen dkar
med cirka 2 miljarder kronor istédllet for att minska med cirka 6 miljarder, detta kostnadsfors
dock inte 1 den blandade redovisningsmodellen utan visar sig gradvis med de hogre
pensionsutbetalningarna.
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2 Befolkningsutveckling och dversiktsplan for perioden

Befolkningsprognos 2021-2027
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Antal individer totalt har inom Barn och Utbildning minskat med 8,8 % mellan 2019 till 2021

Under planperioden kommer minskningen att bli totalt 41 barn ytterligare mellan 2021 till
2016

Antalet dldre 6ver 65 ar har under 2019-2021 6kat med med ca 6,7 % 73 personer och under
planperioden kommer d6kningen bli totalt 113 personer varav 41 personer med behov av insats
totalt berdknas 215 personer behdva insatser fran forvaltningen att jamfora med 174 st per 1
november 2022.
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3 Analys av lokala forutsattningar
Personal
Kompetensforsorjning och personalstruktur

Kompetensforsorjningen i stort utgor for Ydre kommun som for hela sektorn en utmaning. Att
externt kunna rekrytera eller genom internt utveckla medarbetare till efterfragade
kompetenser dr och kommer att vara en viktig uppgift for kommunen for att uppné onskat
resultat.

Under aret har Kommunstyrelsen tagit beslut om riktlinjer for kommunens fortsatta arbete
inom omrédet. Riktlinjer som ska ses som vigledning for aktiviteter och beslutsfattande.

Manga yrkesgrupper i Ydre dr mycket smé och varje vakans betyder att en stor del av
yrkeskategorin saknas. I flera grupper saknas en eller flera medarbetare. Inom den ndrmaste
framtiden kommer en méngd medarbetare behdva ersittas dd en storre del av personalen &r 60
ar och dldre (se diagram lédngre fram).

Med de antagna riktlinjerna for kompetensforsorjning som utgédngspunkt ser Ydre kommun
det som sérskilt viktigt att stod sker till aktiviteter som skapar forutséttningar for utveckling
av ledarskap, befintlig personal och ett forldngt arbetsliv.

Sedan 2020 anvénder sig Ydre kommun av Héllbart MedarbetareEngagemang (HME) som ett
sétt att folja upp arbetsgivarpolitiken. Medarbetarenkiten avser framst att folja upp inom
medarbetares motivation, uppfattning om ledarskapet och styrning (HME) samt ett forléngt
arbetsliv.

Standardkostnader
Kolada 2021 (kommunens bokslut)

Nettokostnadsavvikelse forskola inkl dppen forskola, miljoner kronor
Hetiokostnadsavvikelse fritidshem, inkl. oppen fritidsverksamhet. miljoner kronor -

Hetiokestinadsavvikelse grundskela F-9. miljoner kronor

Nettokosinadsavvikelse gymnasieskola. miljoner kronor

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg. miljoner kronor -

Neftokostnadsavvikelse aldreomsorg. miljoner kronor

P

&
=
=

2 4 6

W 201 [l 2019 [l 2020 [ 2021

Enligt standardkostnader sa dr nettokostnadsavvikelsen totalt 10 mnkr 1 bokslut 2021
I bokslut 2020 var nettokostnadsavvikelsen 8 mnkr jmf med 2019 d& den var 1 mnkr.

De storsta avvikelserna ér forskola och individ och familjeomsorg.
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4 Aktuellt ekonomiskt lage

Texten kommer i huvudsak frén T2

Kommunstyrelsens bild budget 2023-2026

Inflationen med 6kande rantor och prisdkningar samt osdkerheten och foljderna av kriget i
Ukraina ér ett stort orosmoment for kommunen. En eventuell flyktingvag kan paverka
verksamheterna, i kombination med dkad arbetsloshet som utfall av att kriget paverkar
varldsekonomin i en negativ riktning.

Niér det géller elpriserna har de dkat fran 50 6re/KWh (da budgeten lades) till cirka 2- 4
kr/KWh 1 prognos framat. Utifran denna kostnadsokning har kommunen pabdrjat arbetet med
att titta pa investeringar av solpanel for att minska kostnaderna. Kommunens olika
verksamheter kommer dessutom se Gver hur de kan minska sin elfoérbrukning.

Under de nidrmaste dren kommer kommunen ha stora utmaningar med att fa en budget i
balans, frimst beroende pd ménga placerade barn och ungdomar. Det kommer krévas ett
omfattande arbete inom verksamheten och mycket fokus pa att hitta effektiva 16sningar de
ndrmsta éren.

En annan 14ngsiktig utmaning som kommunen fortsatter brottas med ar att hitta rétt utbildad
personal for de lediga tjanster som uppstar inom kommunen. Det jobbas stindigt med
strategier for att kunna moéta de framtida behoven. Inom béde barn- och
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen gors kompetensutvecklingsinsatser bland
olika personalgrupper for att stirka kompetensen i kommunen och skapa en gemensam grund
for olika arbetsgrupper att sté pa.

Arbetet med framtidens dldreboende fortskrider och under hosten kommer en
medborgardialog att héllas for att fa information om hur allménheten ténker 1 fragan.

Ett led i att f4 igdng nybyggande i kommunen &r att samradsversioner for detaljplaner for
Bianéset och Kroksmaéla planeras in till hosten.

Budget 2023

Kommunens verksamhetsintékter uppgér till 62,5 mnkr, och kostnaderna till 312,9 mnkr och
avskrivningar till 9,6 mnkr. Detta innebir att verksamhetens nettokostnad blir 259,5 mnkr, att
jamfora med utfallet for 2020 pa 238,9 mnkr. Skatteintidkterna ar berdknade till 189,9 mnkr
(som kommunen erhaller via kommunalskatten). Darutdver berdknas kommunen fa 71,9 mnkr
1 generella statsbidrag och genom det kommunala utjamningssystemet. Dartill kommer
finansiella intékter pd 0,5 mnkr pa placeringar och innehav av aktier och finansiella kostnader
pa lan 2,5 mnkr samt extra statsbidrag till sm& kommuner 2,6 mnkr. Budgeterat resultat for
2023 blir da 2,9 mnkr. Skatteutdebiteringen édr ofordndrad kvar pa 22,55 kr och laneram halls
oforandrad pa 100,0 mnkr.

Alla forvaltningar har i ramarna kompenseras for 4,1 % prisokning.
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Centralt finns avsatt 11,4 mnkr for att ticka kostnader for 2023 ars 16nerevision och
satsningar pa prioriterade grupper. Kommunfullméktige och kommunstyrelsen har totalt 9,7
mnkr avsatta till att hantera ekonomiska behov som uppstar under aret eller under kommande
ar. Sammanlagt med budgeterat resultat innebér detta ett totalt gemensamt handlingsutrymme
pa 4,8 % av skatteintdkter, utjimningsbidrag och generella statsbidrag. Samtidigt finns ett
definierat behov av besparingar pi totalt 8,0 mnkr. Med det som har beskrivits ovan har
kommunen ett stort behov utvecklingsarbete for att komma ned 1 kostnadsvolym och hitta
nya kreativa vigar for bedrivande av den kommunala verksamheten och fortsitta satsa pd det
som bygger Ydre starkt.

En viss oro kan dock finnas i om skatteunderlagstillvixten blir sémre &n i SKRs prognos och
att kompensation for detta uteblir i kommande budgetbeslut, samtidigt som antalet invénare 1
Ydre fortsétter att minska markant.
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5 Forvaltningarnas verksamhetsplaner

Har dr texten hdmtad fran T2

5.1 Nuléage

Kommunledningsforvaltning
Ekonomi

e Hogre intikter beror pé att vatten- och avloppsverksamheten hdmtar upp avsatta
intdkter for att ticka det underskott som beror pd hoga elpriser

e Underskottet pa kostnadssidan beror 1 huvudsak pé skenande elpriser for arets senare
del.

e Underskottet kommer uppga till 2,6 mnkr.

e Besparingsprogram pa totalt 8 mnkr har tagits fram.

Verksamhet
Kommunens nya hemsida ér lanserad och haller nu kraven for tillgdnglighetsanpassning.

Nytt med hemsidan ar att Naturum Sommen och Hedners Park har fétt egna sidor.
Besoksndringen har fétt stor plats for marknadsforing och naringslivet har fatt verktyg att
sjilva soka hjélp och stod. Arbetet med nytt intrandt dr paborjat och berdknas vara klart till
arsskiftet.

Ydre fick forstaplacering av alla kommuner 1 Sméforetagarnas Riksforbunds
smaforetagarindex som visar att kommunen gér mycket som gynnar fortagare.

Kommunen har ansokt om tvéa nya bredbandsprojekt hos Post- och telestyrelsen (PTS).

Beslut i kommunstyrelsen om deltagande i SKR utvecklingsprogram med
"Prislappsmodellen" pagar och berdknas bli klart under varen 2023.

Kommunen har beviljats medel frdn Kulturrddets Stirkta bibliotek, med fokus pd en vuxen
och senior mélgrupp.

Arbetet med att lamna Over ansvaret for Ydre lokalhistoriska arkiv till biblioteksverksamheten
har pabdrjats.

Forséljningen av Soldngen dr nu klar och arbetet i projektet med framtidens dldreboende
haller pad med forprojektering och bla studiebesok.

Arbetet med att 6ka robustheten i den kommunala organisationen via kontinuitetsplaner har
paborjats.

En tidsplan har och upphandlingsdokument uppréttats for uppséttning av solpaneler
Upphandlingen kommer blir klar under 2022.
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Barn- och utbildningsforvaltning

Statsbidrag for sprakutvecklande arbetssitt och kvalitetshdjande dtgédrder inom forskolan har
erhallits och arbete kring detta gors.

Samverkan med socialforvaltning i projektet Alla barn 1 Ydre har pabdrjats och resursteamet
och socialfoérvaltningen har informerat om sitt uppdrag pa fordldramote.

Fran och med hostterminen 2022 borjar den nya ldroplanen, Lgr22, att gélla. Arbetet med
implementering paborjades under varterminen- 22.

Ett statsbidrag for utvecklingsprojekt kopplat till ldsa, skriva, rdkna (genom
Specialpedagogiska skolmyndigheten) har genererat 1,7 tjénst.

Rorelsesatsning i samverkan med Idrottsutbildarnas RF-SISU har paborjats.
Fritidsgérden 6ppnades under varen och har bidragit positivt till elevernas fritid.
Ydre kommun har tagit emot ett antal elever med flyktingstatus fran Ukraina.

Betygsresultaten fran varterminen 2022 har analyserats. 95 procent av eleverna i &k 9 och 90
procent av eleverna i ak 6 har godkinda betyg i samtliga &mnen. Det &r ett mycket gott
resultat.

Kulturskolan har skt och erhallit statsbidrag frdn Kulturrddet for en fortsittning av tidigare
projektet med musik/rytmik riktat mot forskolorna i Ydre, samt en utékning av dans- och
teateramnet.

En dialog om gymnasiesamverkan med Tranas har paborjats.
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Socialforvaltningen

Ekonomi

e Vakanser inom hemsjukvarden, sjukskoterskor och fysioterapeut, leder till 6kade
kostnader.

e Stor vardtyngd pa sérskilt boende, extravak enlig ordination av hemsjukvard.
Forandrat tidsmétt for tjinstgoring nattpersonal leder till hogre kostnader.

e Hoga kostnader for placeringar av barn och unga, samt kostnader for inhyrd personal
(socialsekreterare och bistandshandldggare). Nya omfattande drenden inom LSS leder
till 6kande kostnader for lang tid framover.

Verksamhet

Covid-19 pandemin har haft stor paverkan pa dldreomsorgen under arets forsta manader,
framforallt vad géller hog sjukfranvaro.

Kommunen har svarigheter att rekrytera behorig personal med ritt kompetens inom vissa
verksamhetsomraden vilket leder till tillfélligt inhyrd personal och hégre kostnader.

Okat antal placeringar av barn och unga har paverkat arbetssituationen pa socialkontoret och
det ekonomiska utfallet under aret.

Flera nya LSS drenden har tillkommit under &ret.
Finansforvaltning
Ekonomi

e Hogre intdkter frdn migrationsverket cirka 3,5 mnkr, extra statsbidrag for sméa
kommuner 2,6 mnkr.

Verksambhet
Rénteldget ar stadigt uppatgdende (pé 5 ér har réntan pa ett 5-arigt 1an 6kat frén 0,7% till 2,7
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%) fran borjan av juni till borjan av oktober har ridntan 6kat med ytterligare 1 %.

Med stor likviditet kommer ocksa onddiga rantekostnader och inlésen av lan kommer att
goras vid kommande forfall.

Ldge for livskvalitet

5.2 Framtid

Texten hér dr himtad fran T2
Kommunledningsforvaltningen

e Infor den nya mandatperioden forbereder kommunen utbildning och introduktion i
kommunal organisation och verksamhet samt kommunal ekonomi. Utbildningen
kommer att erbjudas alla fortroendevalda och tjanstemaén.

e Utifran behovet av framtida kompetensforsdrjning har en ny tjénst tillsatts Hr-konsult
med inriktning pa kompetensforsorjning.

e Med medel frain MSB (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap) kommer en ny
tjanst inréttas; sdkerhetssamordnare med inriktning mot sékerhet och krisberedskap.

e Under hosten 2022 och varen 2023 kommer Ydre delta i SKRs projekt
"Prislappsmodellen". Modellen syftar till att 4skadliggora de intdkter som kommunen
fér till verksamheterna genom det kommunala utjimningssystemet och att dirigenom
skapa underlag till prioriteringar som finns eller som skall goras.

e Framtidens dldreboende: projektplan och projektledare finns nu pé plats. Ett antal
projektmdten finns inplanerade under hosten. Kommunstyrelsens presidie kommer
kontinuerligt att bli informerade.

e Nya verksamhetssystem och e-tjdnster kommer implementeras for att underlitta
hantering av bidrag béde internt och for s6kande foreningar.

e Pé grund av de forvéntat hdga elpriserna under vintern s varnas det for att antalet
briander kan 6ka pa grund av att allt fler kommer att elda i lokaleldstidder for
uppvarmning samt att fler kommer att anvinda levande ljus istéllet for vanlig
belysning.

e Slutforande av detaljplaner for Rydsnds camping samt Bianiset.

Uppdatera planeringen av livsmedelsforsorjning vid eventuell kris.

e Projektering av Etapp Hestra paborjad. Fortsatt arbete med att klara av 6kade floden
for dagvatten. Uppdatering av sikerhet/styrsystem for vatten och avlopp. Oversyn och
upprustning av skalskydd vatten.

Barn- och utbildningsforvaltning

e Behov finns av ett 6kat antal cromebooks/ipads, en till en {for elever pa lagstadiet,
utifran att nationella prov ska genomforas digitalt 2024.

e Nya ldroplanen Lgr22 &r implementerad och paverkar undervisningens innehall och
betygsittning.
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e Ett nytt verksamhetssystem som heter StudyAlong planeras att inforas for
Kulturskolan under hsten 2022.

e Delta i forskningsprojekt med foljeforskare i sprakutvecklande arbetssitt.

e Utreda och genomfora effektiviseringsuppdraget fran huvudman.

* [§iz]
' o siog Me

Socialforvaltningen
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o Kompetensforsorjningen dr en stor utmaning, i nuldget framforallt inom
hemsjukvérden vad géller legitimerad personal, sjukskoterskor och fysioterapeut.
Detta leder dels till hoga I6neansprak och dels till behov av ytterligare
attraktionsfaktorer vid framtida anstillningar. Aven inom omsorgsarbetet finns stora
svarigheter att rekrytera personal med adekvat utbildning och/ eller kompetens. Inom
individ-och familjeomsorgen (IFO) har rekrytering skett framgéngsrikt och
konsultuppdrag for inhyrda socialsekreterare avslutas under hosten.

e Fortsatt utbildning av underskoterskor utifran dldreomsorgslyftet

e Socialforvaltningen fortsétter implementera det nya verksamhetssystemet Lifecare i
alla verksamheter, nist pa tur dr hemtjinsten. Implementering av Lifecare i
hemsjukvarden maste flyttas fram dé forutsittningarna saknas utifran personalbrist.

e Oversyn av riktlinjerna for bistdindsbedémning inom #ldreomsorg kommer att ske
under hosten utifrdn uppdrag att sdnka kostnader och arbeta med effektiviseringar.

e Oversyn av platser inom sirskilt boende, demens och korttidsplatser i syfte att
tillfalligt minska platser alternativt sdlja platser kommer ske under hosten 2022.

e Fortsatt arbete med heltidsresan, en handlingsplan framtagen, en styrgrupp och en
projektledare finns pa plats. Aterkoppling till kommunstyrelsen kommer ske under
hosten.

e Arbetet fortsdtter med bemanningsplanering, produktionsplanering 1 Jotib -modellen, .

e Under hosten kommer verksamheten sitta sig in i forslaget om en ny dldreomsorgslag
och vad det kommer att innebdra om regeringen fattar beslut om att inféra den.

e Beslut vintas kring om ansvaret for den personliga assistansen ska laggas pa staten
istéllet for som nu, delat ansvar mellan kommun och stat (Forsdkringskassan).

e Den 1 juli borjade nya bestimmelser i LVU (Lag med sdrskilda bestimmelser om vard
av unga) att gilla vilka stiller storre krav pa uppfoljning efter att placeringar upphor
samt storre krav pé kontroll av vardnadshavares drogfrihet.

e Arbetet med Nira vérd fortsdtter genom bland annat att kommunfullmiktige stéller sig
bakom avsiktsforklaringen framtagen av regionen. Det lokala arbetet fortloper genom
bland annat regelbunden samverkan med vardcentralen och i mindre
samverkansprojekt.
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Finansforvaltning

Nytt pensionsavtal klart for start 2023-01-01 AKAP-KR. Detta innebar att

pensionskostnaden dkar med 30 procent. Stor inflation jun 2021 juni 2022 kommer
oka pé pensionskostnader preliminért med ytterligare 15 %

Nytt ranteldge och inflationstryck kommer pressa upp kostnaderna framover.
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5.3 Budgetramar

Kommunledningsforvaltning 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ingéende prel ram 60 687,6 61072,1 60873,3 60 824,8 62 520,6 63 186,5
Foréndring kapitaltjanstkostnad -204,5 -3394 -439,1 0,0 0,0 0,0
Ramandringar BB 23/5 2022 230,0 -205,0 45,0 1430,0 400,0 400,0
Prisékningskompensation 358,9 345,6 345,6 265,9 265,9 265,9
Utgdende ram 61072,1 60 873,3 60 824.,8 62 520,6 63 186,5 63 852,4
Socialférvaltning 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ingédende ram 95 509,0 96 055,9 95 583,1 96 110,0 96 517,2 96924,4
Forandring kapitaltjanstkostnad -2,8 -32,1 -2,4 0,0 0,0 0,0
Ramandringar BB 23/5 2022 0,0 -970,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prisokningskompensation 549,7 529,3 529,3 407,2 407,2 407,2
Utgdende ram 96 055,9 95583,1 96 110,0 96 517,2 96924,4 97 331,5
Barn- och utbildningsférvaltning 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ingdende ram 83 505,1 84361,5 84254,8 84936,0 85 462,5 85989,0
Prisokningskompensation 710,8 684,4 684,4 526,5 526,5 526,5
Ramadndringar BB 23/5 2022 150,0 -710,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring kapitaltjanstkostnad -4,4 -81,1 -3,2 0,0 0,0 0,0
Utgdende ram 84361,5 842548 84 936,0 85 462,5 85989,0 86 515,5
Utlagt i ramar totalt 241 489,4 240711,2 241 870,9 244 500,4 246 099,9 247 699,4
Nettokostnadsokning 0,75% -0,32% 0,48% 1,09% 0,65% 0,65%
Finansforvaltning 2023 2024 2025 2026 2027 2028
KF forfogande -399,3 -699,3 -899,3 -899,3 -899,3 -899,3
KS foérfogande (1 455 fran BB 17/5) -510,0 -510,0 -510,0 -510,0 -510,0 -510,0
Insatser for att sénka framtida kostnader -1181,0 -4 602,0 -2497,8 -2105,3 -9114,5
Besparing for att uppna 2% 8300,0
Demens 8 st & 1,0 tjanst/plats -5177,2 -5177,2
Reservation placeringar socialforvaltning -9 400,0 -8 900,0 -7 300,0 -6 600,0 -6 200,0 -5600,0
Reservation IKE Barn och utbildningsforval -1400,0 -1300,0 -1200,0 -1100,0 -1000,0 -1000,0
Utdkning av SABO 6 st 4 0,80/plats -2996,5 -2979,0
Hyra Soléngen -1500,0 -1500,0 -1500,0 -3900,0 -3900,0 -3900,0
Momsavlyft Solangen 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0
Etapp 4 pa Solangen 2026-27 -2 600,0 -2 600,0 -2 600,0
Lénekosthadsdkningar KF férfogande -9515,0 -13 882,5 -18 094,0 -22 305,6 -26517,1 -30728,6
Utgéende ram -13624,3  -27172,8 -33305,3 -39612,7 -51105,4 -61708,6
Skatteintakter 192 317,1 196 430,3 201 690,5 207 642,4 213 973,5 220728,2
Bidrag och utjamning 71685,4 76 415,6 80 986,8 83432,7 88 486,5 93 979,5
Stod sma kommuner 2 2 )
Pensioner -13700,0 -12 600,0 -13 600,0 -13 400,0 -13 300,0 -13 300,0
Kapitaltjanstkostnad ovrigt 13102,7 15910,9 16 892,9 18122,9 195329 19532,9
Varav avskrivningar Affarsverksamheten 37289 6521,9 7 459,9 7977,9 9027,9 9027,9
Finansiella intakter 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0
Finansiella kostnader -2500,0 -3500,0 -3700,0 -4 200,0 -4 000,0 -3.800,0
Intakt migrationsverk flyktingmot. 2 300,0 2300,0 2 300,0 2300,0 2 300,0 2 300,0
Utgdende ram 256 385,9 257 382,0 2592248 262 763,3 265 415,5 267 260,0
Resultat efter finansiering 14 896,5 16 670,8 17 354,0 18 262,9 19 315,6 19 560,6
Avskrivning -9563,0 -11162,4 -11700,4 -12441,4 -13 266,4 -13 266,4
RESULTAT 5333,5 5508,4 5653,6 5821,5 6 049,2 6294,2
God ekonomisk hushallning 2 % 53316 55084 5653,5 58215 6049,2 6294,2
Avstamning 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat i % av skatter och bidrag 2,02% 2,02% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Nettokostnadsutveckling i % 2,21% -2,34% 2,57% 4,40% 0,05% 2,83%
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Askanden

|Inkomna askanden till budgetberedning 26/4 2024| 2025) 2026
+ Utdkning av lokalbudget Wifi + 6kad hyra i samband med upprustning 80 kr/m2 100 000
+ Budget for friskvardsbidrag och hilsobefrimjande1 500 kr/anstilld och ar 300 000
+ Kompetensférsérjning och chefsutveckling 150 000 150 000 150 000
» Utvecklingsorienterat arbete tillsammans med bygdens féreningar 150 000
* Deltidsbrandmaén utbildning 75000
'+ Minskning 0,5 tjanst -215 000 -215 000
+ 1,0 tjidnst Ydre bibliotek 450 000
+ Simskoleavgift 60 000
* Teknisk chef 100 % 250 000
*Service och drift rastplats Gsterbymo 150 000 150 000 150 000! 150 000
« Underhallsg tillk pi komponent avskrivni 0
+ Bortag av avkastningskrav avfallirenhallning 395 000 395 000 395000
|+ Férindrad kostorganisation -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
 Minskning 0,5 tjéinst -215 000 -215 000 -215 000
 Halvering av avgift kulturskolan redan beslutat (utékad verksamhet) 150 000 150 000 150 000
+ Digitalisering utokning 186 000, 186 000 186 000
* Minskning 2,0 tjanst -860 000 -860 000
* Digitalisering- e-tillsynskameror 10 st, ytterligare 5 st 2024 (enbart
iroligen i, okiartvad kestnaden var iy dkemedelsrobot. dusehrobot 200000 200 000 200000
+ Férindrad kostorganisation Kyld mat matdistribution -400 000 -400 000
* Minskning 2,0 tjanst -860 000 -860 000
Ramforandringar totalt 2501 000 3 886 000

110 OOOI -2115 ODDI 250 OOOI 1385000
Kommunledningsférvaltningen -170 000 -605 000 -355000 1030000
-50 000 -435 000 250000 1385 000

Teknisk forvaltning
Barn- och utbildningsférvaltning 336 000 -374 000 -374 000 -374 000
150000 -710 000 0 0
Socialférvaltning 4 200 000 3 230 000 3230000 3230000
0] -970 000 0 0
4 366 000 2251000 2501 000 3 886 000
100000 -2115000 250000 1385 000
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5.4 Investeringsbudget

Investeringsbudget med projektbeskrivningar pa alla projekt

| Lage for livskvalitet ...

Plan for investeringar 2023-2029

Finansieringsbehov tkr Budget +TB | Budget | PLAN PLAM | PLAN | PLAN | PLAN | PLAN
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Strategiska/utvecklingsinvesteringar

Exploatering bostadsomr 8080 -3400 -750| -4800( -3300 700

Fornyelse utstallning Naturum 708 1] 0 0 0 0 0 1]

Industriomraden Osterbymo/Mosshultsvagen 101 200

Rastplats Osterbymo 708

Bredband (Alla projekt) 5052| 10400 2700 200 200

Solcell och energieffektiviseringar 2581 2 000 1000

Fysisk miljo tatorter 1610 300 300 300 300 300 300 300

Gang- och cykelvagar 2400 1200 15000 12000 3200 800 1500 750

Vard- och omsorgsbhoende 0 0 0 ]

Ersattningsinvesteringar”

Planerat underhall fastigheter 1481 1732 1128 800 800 800 800 800

Inventarieinkop KLF 0 200 200 200 200 200 200 200

Inventarieinkdp Bol 652 400 400 400 400 400 400 400

Inventarieinkdp Soc 953 1320 200 700 700 700 200 200

VA-investeringar 9400 400| 30000| 12000 6000| 15000 15000{ 15000

Infrastruktur Rydsnas camping 100 1000{ 2000

Badplats camping Norra Vi 500

Rationaliserings/effektiviseringsinvesteringar

Investeringsbank 3354 V] 15000 1500 1500{ 1500{ 15000 1500

Utbyaggnad fijarrvarme 10000 2500 12000 1200 1200 0 0 1]

Atervinningsstation 500 500 6 000 ]

Kommunstyrelsen 2022-05-23 39180| 17752 45378 14700 13200] 19000 19900 19150

Projektbeskrivningar
Exploatering bostadsomraden

Ink&p av mark for exploatering av ny mark for bostadsbyggande finansiering sker genom
forséljning av tomtmark inkdp och exploatering av Biandset kommer forhoppningsvis att
kunna paborjas under 2024. Kommunen éger idag ingen ytterligare mark dér exploatering
planeras Andring av detaljplan for Kroksmalen pagér, md syfte att underlitta exploatering av
ny mark for bostadsbyggande, i samarbete med markégaren. I dversiktsplanen kommer arbete
ske for att identifiera nya omraden lampliga for framtida exploatering.

Fornyelse utstillning
Investering pa totalt pa 1,5 mnkr investeringen &r nu genomford och invigdes 1 juni.
Industriomriade Osterbymo Mosshultsvigen

Ink6p av mark for exploatering till industrimark gjordes under 2016 markomrédet dr nu delvis
bearbetat och de investeringsbelopp som dr upptagna av uppbyggnad av infrastruktur.
Omradet planeras att tas i bruk under 2027 da bade ny atervinningsanldggning och en
framtida lokalisering av flyttad fjarrvirmeanldggning kan komma ifraga.
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Rastplats Osterbymo
Ar tagen i bruk komplettering med skyltar aterstar
Bredbandsutbyggnad

Planerad utbyggnad innebér att malet pd 90 % kommer att uppnas under 2022-2023. Nir
projekten Asby udde, Soldngen och Ydre Bostdders lagenheter dr anslutna. Malséttningarna
framover innebér satsningar dir den genomsnittliga nettokostnaden per anslutning maximalt
uppgér till 35 000 kr. Detta stéllningstagande kommer att innebéra krav pa statliga bidrag for
fortsatt utbyggnad. I planen framodver from 2022 rdknar vi med att ett 50 % bidrag finns att fa
fran Post- och telestyrelsen (PTS).

Solceller energieffektiviseringar

Investering i solceller och andra energibesparande atgérder. Detaljerad tidsplan finns och
investeringarna planeras pabdrja under 2023 och fortsitta aren framdver. Forst ut r
solpaneler pa Soldngen, Ydreskolan och kommunhuset.

Fysisk miljo i titorter

Ger mojlighet till utformning och utredning 1,6 mnkr sedan finns det ytterligare 0,3 mnkr for
aren framover som kan anvandas till detta &ndamal. Under 2022 beridknas arbetet runt
kommunhuset vardcentralen och biblioteket att slutforas

Gang och cykelvigar i Ydre som en del i Linstrafikplanen (LPT)

Underlag till Ydres ambitioner till utbyggnad av géng- och cykelvigar i antagen LPT 2018-
2029.

Planerat underhall fastigheter

I samband med att underhallet kopplas mot komponentavskrivningsmetoden sé tas 800 tkr per
ar upp 1 investeringsbudgeten. Hér finns idag specificerade underlag (underhallsplaner) pa vad
som avses att goras.

Investeringar Kommunledningsforvaltningen

Ink6p av inventarier och utrustning som behdvs 1 forvaltningen.
Investeringar Barn- och utbildningsforvaltningen

Satsningar pa inne och utemiljon pé skolor och forskolor i kommunen.

I

= T

Investeringar Socialforvaltning

Arligen finns 200 000 avsatta till inkdp av inventarier och madrasser

Sedan tidigare har pengar till cykelférrad mm budgeterats och flyttats med sedan budget 2016
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Har finns upptaget 500 000 kr extra under 3 ar (2025-2027) for att kdpa in inventarier och
utrustning i verksamheten som behovs i samband med ombyggnaden av Soldngen

VA investeringar

Utbyggnad enligt antagen VA-plan. Denna satsning dr pé totalt 150 mnkr fordelat pd 12 ér
mellan 2020-2029.

En detaljerad tidplan haller pd att tas fram i ett projekt som blir klart under varen 2023.

Projektering VA Djupingen i1 Hestra, arbetet kommer att genomforas under 2023, arbetet
avser ca 600 meter vatten och avlopp och kommer goras i tva etapper. Arbetet kommer att
utforas 1 egne regi. Dessutom kommer vi 6ka kapacitet och tillgdnglighet for anslutning av
dagvatten.

VA Rydsnés, mindre jobb for att kunna tillgodose de nya tomter som exploateras i 0stra delen
av samhdllet. Vidare gors reinvesteringar i vattenverk for att sdkra god dricksvattenkvalitet.

Projektering for ett storre jobb utmed Rydsndsviagen paborjas under 2023 for att kunna
upphandlas under 2024. Strackan avser ca 700 meter rorledning intill trafikverkets vag.

Mindre insatser 1 hela kommunen kommer att goras for att underlédtta och mgjliggora de storre
arbeten som kommer.

I Osterbymo kommer under 2024 kommer arbete med ledningar invid Kisavigen och
Kopmannagatan att ses 6ver. Hur omfattande arbetet blir vet vi inte forens viren 2023 da vi
invéntar inspektion av dessa ledningar.

Under kommande 5 &r (2022-2027) kommer underhallsfilmning av ledningsnitet genomforas,
detta fOr att ha ett battre underlag och kunna gora sikrare prioriteringar och samtidigt minska.

Badplats och Rydsnis camping

Pengar till arbete med planen finns avsatta planen dr klar for antagande igen efter
komplettering med miljokonsekvensanalys. I planen finns mindre summor upptagna for
byggnation av enklare serviceanldggning hér behdvs mer ingadende utredningsarbete
genomforas.

Utbyggnad och flytt av fjiarrvirme

En satsning pa att flytta ut nuvarande fjarrvirmecentral fran tattbebyggt omrade till nytt
industriomrade samt satsningar pé att fa in de aterstdende delarna av Ydre bostéders bestdnd
och kunna erbjuda inkopplingar frn privatpersoner och foretag i Osterbymo.

Atervinningsanliiggning och fastighetsnira insamling

Da befintlig deponi inte ldngre kan anvéndas efter 2027. Sé finns det behov av att investera 1
en ny dtervinningsanldggning. Boxholms kommun investerade i en motsvarande anldggning,
var investeringskostnaden 6 mnkr, arlig driftkostnad tillkommer. Hér bor beloppen flyttas
fram och ny érlig driftskostnad réknas fram. I samband med att kommunen kommer att ta
over ansvaret for insamling och transporter av samtliga forpackningar (kartong plast glas och
metall) from1 januari 2024 sa kommer ett arbete med att {4 till mer fastighetsnira insamling
genomforas.

Investeringsbank

Hér behover ett regelverk plockas fram, tanken med investeringsbanken r att finansiering till
mindre och snabbt pakallade investeringar som tas inom befintliga ramar inte skall behdva
beredas mer dn i Kommunstyrelsen eller vad regelverket faststéller.
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6 Foreslagna ramar

Forslag fran BB 21 november

Forandringar sedan budgetbeslut 1 juni 2022 &r att ytterligare priskompensation dr utlagt med

totalt 660 tkr

Rambudgetar 2023 2024 2025 2026
Kommunledningsforvaltning 61218,3 61032,8 60997,6 62 693,5
Socialforvaltning 96 279,8 95 827,4 96 374,7 96 781,9
Barn- och uthildningsforvaltning 84 651,0 84570,7 85278,2 85 804,7
Finansforvaltning -245009,2 -246811,3 -248191,2 -251031,0
Resultat -2 860,1 -5380,4 -5540,6 -5750,9
God ekonomisk hushallning 2 % 5287,9 5380,3 5540,7 5750,9
Avstamning -2427,7 0,0 0,0 0,0
Kommunledningsforvaltning 2023 2024 2025 2026
Ingédende prel ram 60 687,6 61218,3 61032,8 60997,6
Forandring kapitaltjanstkostnad -204,5 -339,4 -439,1 0,0
Raméndringar BB 23/5 2022 230,0 -205,0 45,0 1430,0
Pristkningskompensation 505,1 358,9 358,9 265,9
Utgaende ram 61218,3 61032,8 60997,6 62 693,5
Socialforvaltning 2023 2024 2025 2026
Ingaende ram 95509,0 96279,8 95 827,4 96 374,7
Forandring kapitaltjanstkostnad -2,8 -32,1 -2,4 0,0
Raméndringar BB 23/5 2022 0,0 -970,0 0,0 0,0
Prisokningskompensation 773,6 549,7 549,7 407,2
Utgédende ram 96 279,8 95 827.,4 96 374,7 96 781,9
Barn- och utbildningsforvaltning 2023 2024 2025 2026
Ingaende ram 835051  84651,0 84 570,7 85278,2
Prisokningskompensation 1000,3 710,8 710,8 526,5
Raméndringar BB 23/5 2022 150,0 -710,0 0,0 0,0
Forandring kapitaltjanstkostnad -4.4 -81,1 -3,2 0,0
Utgaende ram 84 651,0 84 570,7 85 278,2 85 804,7
Utlagt i ramar totalt 242 149,1 2414309 242 650,5 245 280,0
Nettokostnadsokning 1,02% -0,30% 0,51% 1,08%
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Finansforvaltning 2023 2024 2025 2026
KF férfogande -399,3" -699,3" -899,3 -899,3
KS férfogande (1 455 fran BB 17/5) -510,0 -510,0 -510,0 510,0
Insatser for att sdnka framtida kostna
Besparing for att uppna 2% 8000,0 8000,0 8000,0 8000,0
Demens & st & 1,0 tjanst/plats
Reservation placeringar socialférvaltnin

Reservation IKE Barn och uthildningsfa
Reservation el
Utnyttjande av RUR

Hyra Soléngen -1500,0 -1500,0 -3900,0
Momsavlyft Solangen 800,0 800,0 800,0 800,0
Etapp 4 pa Soléngen 2026-27 -2 600,0
Lonekostnadsdkningar KF forfogande -11 386,8 -16534,2 -21837,6 -26985,0
Utgdende ram 122461 -192835  -261642  -342750

Skatteintakter
Bidrag och utjamning

Stod sma kommuner

Pensioner

Kapitaltjanstkostnad ovrigt

Varav avskrivningar Affarsverksamhete
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Intakt migrationsverk flyktingmot.

Utgaende ram 254572,3 257973,7 259 891,6 263472,4
Resultat efter finansiering 124232 16542,8 17 241,0 18 192,3
RESULTAT 2 860,1 5380,4 5540,6 5750,9
God ekonomisk hushéallning 2 % 52879 5380,3 5540,7 5750,9
Avstamning -2427,7 0,0 0,0 0,0
Resultat i % av skatter och bidrag 1,09% 2,02% 2,00% 2,00%

Detta innebér att besparingar pa totalt 8§ mnkr méste genomforas under planperioden och att
det finansiella mélet pa 2 % av skatter och bidrag tillfalligt sénks till 1% for 2023
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Schematisk Budget Budgetplan Budgetplan Budgetplan
Resultatrikning 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intdkter 62 4473 64 320,7 66 314,7 68 3704
Verksamhetens kostnader -312416,9 -313794,2 -322 906,4 -334 0246
Avskrivningar -9563,0 -11162,4 -11 700,4 124414
Verksamhetens nettokostnad -259532,6 -260635,9 -268 292,2 -278095,6
Skatteintakter 1890 938,7 180 435,1 195 043,0 201 564,0
Generella statsbhidrag och utjamning 71 878,0 77 005,3 819899 859825
Tillkommande bidrag 2576,0 2576,0 0,0 0,0
Finansiella intdkter 500,0 500,0 500,0 500,0
Finansiella kostnader -2 500,0 -3500,0 -3700,0 -4.200,0
Arets resultat 2 8600,1 53804 5540,7 57509
Resultat i % av skatter och bidrag 1,09% 2,02% 2,00% 2,00%
Nettokostnads okning i jmf med fg ar 6,99% 2,92% 3,38% 6,70%
Okning skatteintakter 1,20% 1,77% 3,98% 3,80%
Ovriga intakter 0,60% 2,98% 3,08% 3,08%
Avskr + resultat 12423,1  16542,8 17 241,2 18 192,4
Schematisk Budget Budgetplan Budgetplan Budgetplan
Kassaflédesanalys 2023 2024 2025 2026
Resultat 2 860,1 5380,4 5 540,7 5 750,9
Flédes paverkande poster 9563,0 11 162,4 11 700,4 12 441,4
Netto fran |dpande verksamhet 124231 16 542,8 17 241,2 181924
Investeringsverksamhet netto -12 350,0 -38 200,0 -15 000,0 -15 000,0
Finansieringsverksamheten netto -21 000,0
Likvida medel arets borjan 484339 275070 58498 8091,0
Arets kassafléde 209269  -21657,2 22412 3192,4
Likvida medel &rets slut 27 507,0 5849,8 8 091,0 11 283,3
Schematisk Budget Budgetplan Budgetplan Budgetplan
Balansridkning 2023 2024 2025 2026
Anlaggningstillgangar 170 444,5 197 482,1 200781,7 203 340,3
Fodringar och lager 68 398,1 68 467,7 68 537,1 68 606,7
Likvida medel 27 507,0 5 849,8 8091,0 11 283,3
Summa Tillgangar 266 3496 271 799,6 277 409,8 283 230,3
Eget kapital 132 072,1 134 932,2 140312,6 145 853,2
Arets resultat 2 860,1 53804 5540,6 57509
Avsattningar 274089 274785 27 548,1 27 617,7
Kortfristiga skulder 460085 460085 46 008,5 46 008,5
Langfristiga skulder 58 000,0 58 000,0 58 000,0 58 000,0
Summa EK och skulder 266 349,6 271799,6 277 409,8 283 230,3
Soliditeti % 50,7% 51,6% 52,6% 53,5%
Pensionsskuld ansvarsforbindelse-inlg: 55581,0 53581,0 51581,0 49581,0
Soliditet i % inklusive pensionskuld 29,8% 31,9% 34,0% 36,0%
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Askanden

Inkomna askanden till budgetberedning 26/4 2024| 2025) 2026
+ Utdkning av lokalbudget Wifi + 6kad hyra i samband med upprustning 80 kr/m2 100 000
« Budget fér friskvardsbidrag och hilsobefrimjande1 500 kr/anstilld och &r 300 000
» Kompetensforsérjning och chefsutveckling 150 000 150 000 150 000!
« Utvecklingsorienterat arbete tillsammans med bygdens féreningar 150 000,
« Deltidsbrandman utbildning 75 000
» Minskning 0,5 tjanst -215 000 -215 000
- 1,0 tjdnst Ydre bibliotek 450 000
+ Simskoleavgift 60 000
* Teknisk chef 100 % 250 000
*Service och drift rastplats Osterbymo 150 000 150 000 150 000 150 000
« Underha wer tillk kap I avskrivni 0
- Bortag av avkastningskrav avfallfrenhallning 395 000 395 000 395 000
- Férindrad kostorganisation -400 000 -400 000 -400 000
» Minskning 0,5 tjanst -215 000 -215 000 -215 000
- Halvering av avgift kulturskolan redan beslutat (utkad verksamhet) 150 000 150 000 150 000
+ Digitalisering utokning 186 000 186 000 186 000
» Minskning 2,0 tjanst -860 000 -860 000
* Digitalisering- e-tillsynskameror 10 st, ytterligare 5 st 2024 (enbart
:::l'ile‘;n drift, ukla)rt‘:fad kostnaden w:rr ,hsars)t :;::::::Issf;s:fd;::::‘:;ﬁd' - 290000 280000 290 000
« Forindrad kostorganisation Kyld mat matdistribution -400 000 -400 000
* Minskning 2,0 tjanst -860 000 -860 000
Ramférandringar totalt 2251000 2 501 000 3886 000
110 OOOI -2 115 000 250 OOOI 1385 000
Kommunledningsférvaltningen -170 000 -605 000 -355000 1030000
-50 000 -435 000 250000 1385000
Teknisk forvaltning
Barn- och utbildningsférvaltning 336 000 -374 000 -374 000 -374 000
150 000 -710 000 0 0
Socialférvaltning 4200000 3230000 3230000 3230000
0 -970 000 0 0
4366 000 2251 000 2501 000 3 886 000
100000 -2115000 250000 1385000
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